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Zusammenfassung

GemaB Stadtratsbeschluss vom 14. Juli 2021 soll die Stadt Jena bis zum Jahr 2035 klimaneutral
werden. Dazu hat die Stadt die Entwicklung des hier vorliegenden Klima-Aktionsplans 2035 (KAP)
entwickelt. Zielsetzung des KAP ist es, nach einer Bewertung des Status quo, ein Klimaneutralitats-
Szenario zu berechnen, das den Weg hin zur maximalen Treibhausgaseinsparung bis zum Jahr
2035 beschreibt und MaBnahmen entwickelt, die zur Erreichung dieses Ziels notwendig sind. Der
Klima-Aktionsplan wurde von Januar bis November 2022 unter Federfihrung der target GmbH
gemeinsam mit der Stadt Jena erstellt. Die Entwicklung des KAP wurde durch einen Beteiligungs-
prozess der wichtigsten Fach-Akteure in der Stadt Jena, insbesondere der Stadtwerke Jena sowie
der Offentlichkeit begleitet.

Der Endenergieverbrauch in der Stadt Jena bewegt sich zwischen 2009 und 2019 auf einem un-
gefahr gleichen Niveau und liegt im Jahr 2019 bei 2.180 GWh. Dieser Verbrauch teilt sich auf in
die Sektoren Mobilitat, Industrie, Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (GHD) und Haushalte und
beinhaltet den Verbrauch der Energietréager zur Strom- und (Prozess-)Warmeversorgung sowie zur
Mobilitat im Stadtgebiet (siehe Abbildung 1). Aus diesem Endenergieverbrauch ergeben sich fur
das Jahr 2019 THG-Emissionen in Héhe von etwa 537.750 t CO,-Aquivalenten.
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Abbildung 1: Entwicklung des Endenergieverbrauchs der Stadt Jena seit 2009 und Aufteilung
des Endenergieverbrauchs der Stadt Jena nach Sektoren im Jahr 2019

Im Zuge eines Trend-Szenarios wurde ermittelt, welchen Reduktionspfad die THG-Emissionen auf-
grund der aktuell geltenden Klimaschutz-MaBnahmen und Strategien der Stadt bis 2035 einneh-
men werden. Dabei wurden die aktuell gultigen klimapolitischen Rahmenbedingungen von Land
und Bund mitbertcksichtigt.

Abbildung 2 zeigt die Entwicklung des Endenergieverbrauchs im Trend-Szenario. Der Verbrauch
sinkt bis 2035 um etwa 15 Prozent auf 1.860 GWh. Gleichzeitig andert sich der Versorgungsmix.
Wahrend die Versorgung 2019 noch Uberwiegend fossil erfolgt, reduziert sich dieser Anteil bis
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2035, so dass die THG-Emissionen um etwa ein Drittel auf 358.000 Tonnen CO,-Aquivalente sin-
ken. Um damit bilanziell Klimaneutralitat zu erreichen, missten also rund 67 % der verbleibenden
Emissionen (ausgehend von 2019) kompensiert werden.
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Abbildung 2: Entwicklung des Endenergieverbrauchs der einzelnen Verbrauchssektoren im
Trend-Szenario

In einem ambitionierten Klimaneutralitdts-Szenario wurde anschlieBend betrachtet, welche An-
teile an maximaler THG-Emissionsminderung in den Themenfeldern Gebaude und Quartiere, Wirt-
schaft, Verwaltung, Mobilitdt und Energieversorgung bis 2035 geleistet werden kénnen. Zusatz-
lich wurde das Themenfeld , Klimafreundliche Lebensweisen” behandelt und qualitativ in die Be-
trachtung aufgenommen.

Im Klimaneutralitdts-Szenario ist eine Reduktion des Endenergieverbrauchs um 29 % gegentber
2019 maoglich. Damit ergibt sich im Jahr 2035 ein Endenergieverbrauch von etwa 1.540 GWh und
damit fast 320 GWh weniger als noch im Trend-Szenario. Mehr als die Halfte der eingesparten
Endenergie lasst sich dabei im Sektor Mobilitat erzielen. Das Ubrige Einsparpotenzial teilt sich etwa
zu gleichen Teilen auf die Sektoren Wirtschaft und Haushalte auf (siehe Abbildung 3).
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Abbildung 3: Entwicklung des Endenergieverbrauchs der einzelnen Verbrauchssektoren im
Klimaneutralitats-Szenario

Wahrend im Trend-Szenario Umweltwarme noch eine untergeordnete Rolle spielt, resultieren im
Klimaneutralitats-Szenario 14 % des Energie-Mix’ aus der Energie aus Warmepumpen. Dieser An-
teil ist damit neben Strom und Fernwarme eine der wichtigen Saulen im Energie-Mix einer klima-
neutralen Stadt Jena. Ferner reduziert sich die Nutzung von Brenn- (Uberwiegend Erdgas) und
Kraftstoffen (v. a. Diesel und Benzin) im Klimaneutralitdts-Szenario um fast 70 %.
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Abbildung 4: Zusammensetzung des Energie-Mix’ im Klimaneutralitats-Szenario

Bezogen auf die THG-Emissionen ergeben sich die gréBten Einsparungen im Klimaneutralitats-
Szenario aufgrund der Transformation der Energieversorgung auf Basis erneuerbarer Energietra-
ger. Den gréBten Anteil nimmt dabei mit 25 % das Feld ,, Erneuerbare Stromversorgung” ein. Mit
jeweils rund acht Prozent tragen die Dekarbonisierung der Fernwdrmeversorgung und MaBnah-
men im Bereich Mobilitat zur Minderung der THG-Emissionen bei.
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Letztlich verbleiben im Klimaneutralitdts-Szenario im Jahr 2035 noch THG-Emissionen in Hohe von
etwa 106.900 t CO,Aquivalenten. Die bereits sehr ambitionierten Prémissen reichen aus heutiger
Sicht demnach nicht aus, um die Emissionen vollstandig zu vermeiden. Das bedeutet, dass 20 %
der THG-Emissionen (bezogen auf 2019) kompensiert werden mussen, um bilanziell ein Ergebnis
von Netto-Null-Emissionen zu erreichen. Etwa die Halfte der verbleibenden Emissionen resultieren
aus dem Mobilitats-Sektor. Doch auch in den Ubrigen Sektoren lasst sich der THG-Ausstof3 bist
2035 nicht vollstandig vermeiden.
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Abbildung 5: THG-Minderungspfad nach Sektoren im Klimaneutralitits-Szenario

Der Einfluss der Stadt Jena auf die Zielerreichung ist begrenzt. Zwar lassen sich durch Verscharfung
der Zielpramissen weitere Emissionen reduzieren, eine Umsetzung dessen mit den bestehenden
ordnungsrechtlichen Mdéglichkeiten der Stadt ist jedoch héchst unwahrscheinlich. Dazu kommt
die Abhangigkeit von politischen und infrastrukturellen Entwicklungen auf Landes- und Bundes-
ebene. Dennoch lassen sich durch die ambitionierteren Annahmen im Klimaneutralitdts-Szenario
gegeniiber dem Trend-Szenario fast 251.000 Tonnen mehr an THG-Emissionen einsparen.

Zur Umsetzung des Klimaneutralitats-Szenarios wurden 73 MaBnahmen fur die Themenfelder
entwickelt und in einem separaten MaBnahmenkatalog zusammengestellt, durch deren Umset-
zung der Minderungspfad im Klimaneutralitats-Szenario erzielt werden kann. Der Einfluss der
Stadt auf die unterschiedlichen Themenfelder und MaBnahmenpakete unterscheidet sich dabei
stark. Abbildung 6 zeigt den Einfluss der Stadt Jena auf die Einsparungen in den einzelnen MaB-
nahmenpaketen. Umso entscheidender ist die konsequente Umsetzung derjenigen MaBnahmen,
mit hohem Einflussfaktor. Es muss jedoch klar sein, dass der im Klimaneutralitats-Szenario darge-
stellte Minderungspfad nur dann realistisch erzielbar ist, wenn alle MaBnahmen in ihrem Gesamt-
zusammenhang umgesetzt werden.
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Abbildung 6: Einfluss der Stadt auf die Einsparungen der einzelnen MaBBnahmenpakete

Zusammengefasst belaufen sich die Einsparungen, die aus den Aktivitdten der Stadt resultieren,
auf etwa 42 Prozent. Dazu kommen Einsparungen aus Entwicklungen auf Gbergeordneter Ebene,
z. B. durch die Bundesgesetzgebung. Diese tragen mit rund 38 Prozent auch bei dem dargestellten
Klimaneutralitats-Szenario in einem erheblichen Ausmal3 zu den Einsparungen bei.

Fur die notwendige Kompensation der noch verbleibenden 20 % an Restemissionen (bezogen auf
2019) gelten bundesweit keine einschlagigen Regeln oder Vorgaben. Fiur die Stadt Jena kommen
in erster Linie MaBnahmen zur freiwilligen Kompensation in Betracht. Die dafir zu definierenden
Grundpramissen stellen eine wesentliche Aufgabe wahrend der Umsetzungsphase des Klima-
Aktionsplans dar.
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Klima-Aktionsplan der Stadt Jena
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Abbildung 7: Empfehlungen zur Definition von Grundpramissen beim Umgang mit Kompensation
wahrend der Umsetzung des Klima-Aktionsplans
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1. Einleitung

Die Stadt Jena soll bis zum Jahr 2035 klimaneutral werden. Grundlage dieses Ziels ist ein Stadt-
ratsbeschluss vom 14. Juli 2021. Der vorliegende Klima-Aktionsplan zeichnet einen Pfad vor, mit
dem dieses ambitionierte Ziel erreichbar ist. Neben der Darstellung eines kommunalen Klima-
schutz-Szenarios bis zum Jahr 2035 fasst der Klima-Aktionsplan alle kommunalen MaBnahmen
zusammen, die auf dem Weg hin zu einer klimaneutralen Stadt Jena notwendig sind.

Bis zum Jahr 2035 bleiben nur noch etwa 13 Jahre! AuBerdem ist der direkte Einfluss der Stadt
Jena auf viele Sektoren und MaBnahmen, die ein hohes Potenzial zur Treibhausgasreduzierung
vor Ort haben, gering. Dies beides macht die gewaltige Dimension der Zielsetzung deutlich.
Gleichzeitig wird aber auch klar, dass ein Klima-Aktionsplan nur dann erfolgreich sein kann, wenn
es gelingt, neben relevanten Schlisselakteuren wie z. B. den Stadtwerken Jena, der Wohnungs-
wirtschaft, groBen Unternehmen etc. insbesondere auch einen groBen Anteil der Zivilgesellschaft
flr das Ziel der Klimaneutralitat 2035 zu begeistern und sie auf den Weg dorthin mitzunehmen.
Der vorliegende Bericht baut daher neben den zahlreichen Vorarbeiten im Bereich Klimaschutz,
auf den Ergebnissen des Beteiligungsprozesses, der im Zuge der Entwicklungsphase des Klima-
Aktionsplans durchgefuhrt wurde, auf. Klimaschutz in Jena ist aktuell nicht auf dem ,, Stand Null”.
Dennoch wird deutlich, dass die Klimaschutz-Bestrebungen, aber auch die Geschwindigkeit in der
MaBnahmenentwicklung und Umsetzung in der Stadt auf ein deutlich héheres Niveau gehoben
werden mussen.

Der Klima-Aktionsplan bildet das Instrument, um flr die Stadt Jena in aller Deutlichkeit die Not-
wendigkeit und die Konsequenzen eines systematischen und professionellen kommunalen Klima-
schutzes aufzuzeigen: Mit den entsprechenden Zielen und MaBnahmen aber auch den dafur not-
wendigen Ressourcen und Budgets.

1.1.  Klimapolitische Rahmenbedingungen

In den Sachstandsberichten des Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) wird bereits
seit 1990 deutlich gemacht, dass eine Reduktion der THG-Emissionen notwendig ist, um die glo-
bale Erwarmung zu beschranken. Eine Trendumkehr hat seit dem allerdings bislang nicht stattge-
funden. Mit Erscheinen der Ergebnisse des sechsten Sachstandsberichts (2021 und 2022) wird
umso deutlicher gemacht, dass das im Pariser Klimaabkommen 2015 vereinbarte 1,5-Grad-Ziel
weit verfehlt werden wird, wenn nicht begonnen wird, die Emissionen von klimaschadlichen Treib-
hausgasen drastisch zu reduzieren. Ohne eine Begrenzung der kumulativen CO,-Emissionen auf
mindestens Netto-Null ist mit einer globalen Erwarmung von 3,2 Grad bis zum Jahr 2100 zu rech-
nen, was mit verheerenden Folgen einhergehen wird. Dabei sind schon jetzt die Folgen des Kili-
mawandels deutlich spirbar — weltweit, aber auch vor Ort in Jena. Starkregen und Uberschwem-
mungen, Waldbrande, Hitzewellen und Durren sind zunehmend zu beobachten. Laut IPCC sind
die Auswirkungen, die heute zu beobachten sind, zerstérerischer und weitreichender, als noch
vor 20 Jahren erwartet. Zudem treten diese schneller und haufiger auf.

Die Brisanz der Klimaschutzthematik hat demnach in den letzten Jahren nochmals splrbar zuge-
nommen. Die Wahrnehmung, die Erkenntnis und die Besorgnis tber die Auswirkungen des Kli-
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mawandels sind nicht zuletzt durch die jingsten Ereignisse (z. B. Hochwasserkatastrophe im Ahr-
tal im Juli 2021, zunehmende Waldbrénde und Waldsterben, Hitzewellen im Jahr 2022) in weiten
Teilen der Bevolkerung angekommen. Damit verbunden, ist die Bereitschaft zum Handeln und
auch der Druck auf die Politik und die Schltsselakteure gewachsen.

Als Reaktion auf ein Urteil des Bundesverfassungsgerichts, die Klimaschutzziele in Deutschland zu
verscharfen, hat der Deutsche Bundestag am 24. Juni 2021 ein neues Bundes-Klimaschutzgesetz
(KSG) beschlossen. Mit dem novellierten Gesetz wird das deutsche Treibhausgasminderungsziel
fur das Jahr 2030 auf minus 65 Prozent gegendber 1990 angehoben. Bislang galt ein Minde-
rungsziel von minus 55 Prozent. Bis 2040 sollen die Treibhausgase um 88 Prozent gemindert und
bis 2045 Treibhausgasneutralitat verbindlich erreicht werden. Auch die Vorgaben zur Reduktion
der Treibhausgasemissionen in den einzelnen Sektoren (Energiewirtschaft, Industrie, Gebaude,
Verkehr, Landwirtschaft und Abfall) wurden verscharft. Erstmals wurden auch Ziele fur soge-
nannte CO,-Senken aufgenommen.

—tatsachliche THG-Emissionen
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Abbildung 8: Treibhausgasemissionen in Deutschland seit 1990 und Treibhausgasminderungs-
ziele gemaB Bundes-Klimaschutzgesetz

Um die Erreichung der neuen Klimaziele zu unterstttzen, hat die Bundesregierung am 23. Juni
2021 ein Klimaschutzsofortprogramm 2022 verabschiedet, das in den kommenden Jahren rund
8 Milliarden Euro an zusatzlichen Mitteln fur KlimaschutzmaBnahmen bereithalt.

Im Klimaschutzplan 2050 hat die Bundesregierung ein Gesamtkonzept fir die Energie- und
Klimapolitik bis zum Jahr 2050 vorgelegt, in dem die MaBnahmen zur Erreichung der langfristigen
Klimaziele Deutschlands beschrieben sind. Die Bundesregierung hat im Oktober 2019 das Klima-
schutzprogramm 2030 beschlossen, das im Zeitraum von 2020 bis 2023 zusatzliche Mittel in Hohe
von etwa 54 Milliarden Euro bereitstellt.

Die Liste an politischen Zielsetzungen und Férderprogrammen lieBe sich problemlos weiterfihren.
Die finanziellen Anreize fir Klimaschutzprojekte sind in fast allen Themenbereichen vorhanden.

"
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Jetzt ist es allerdings an der Zeit, eine Dekade der Entwicklung von Konzepten und des Aufbaus
von Strukturen von einer Dekade der Umsetzung abzuldsen.

Seit dem Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine hat die gesamte Thematik zusatzliche Brisanz
erhalten. Es sind unterschiedliche Effekte zu verzeichnen, die sich auf die Umsetzung der Energie-
wende auswirken werden. Die Gefahren fir die Versorgungssicherheit aufgrund der hohen Ab-
hangigkeit von importierten fossilen Energietragern sind schlagartig ins Blickfeld gerickt. Im Zu-
sammenhang mit dem Einmarsch Russlands in die Ukraine hat sich der Druck deutlich erhéht,
diese Abhangigkeit zu reduzieren. Dies verleiht der Umsetzung der Energiewende zusatzliche
Dringlichkeit und ist damit auch im Hinblick auf den Klima-Aktionsplan von Bedeutung. Laut einer
aktuellen Studie der Allianz Trade vom Mai 2022 fuhrt der Krieg zwar nicht zu ehrgeizigeren
Klimaschutzzielen, allerdings zu einer deutlichen Beschleunigung der kurz- bis mittelfristigen In-
vestitionen in erneuerbare Energien. Zudem dirfte der Krieg in der Ukraine auch zu einer gréBeren
Untersttzung dieser Plane fihren — sowohl in der Regierungskoalition als auch bei der deutschen
Bevolkerung. Beides sind entscheidende Erfolgsfaktoren der Energiewende. Motiviert durch den
Ausstieg aus russischen fossilen Brennstoffen, soll die Transformation des Stromsektors bereits
Mitte der 2030er Jahre erreicht sein.

Das von der Bundesregierung 2022 vorgelegte , Osterpaket” markiert den Startschuss fir die
nachste Phase der griinen Transformation in Deutschland. Bis 2030 soll die Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien nahezu verdreifacht werden. Wenn dies gelingt, nimmt Deutschland nicht
nur eine Vorreiterrolle innerhalb Europas ein, sondern profitiert von zusatzlichem Wachstum und
Arbeitsplatzen. Daflr mussen allerdings zahlreiche Herausforderungen gemeistert werden, denn
der Startschuss fallt in eine schwierige Zeit, gepragt von Inflation und der russischen Invasion in
der Ukraine.

Laut der Allianz-Studie kann das Osterpaket ein , echter Job-Motor” werden und in den kommen-
den zehn Jahren mehr als 400.000 Arbeitsplatze schaffen. Zu beriicksichtigen sind jedoch auch
massive Hemmnisse, die die Transformation der Energieversorgung, insbesondere im privaten
Wohnungssektor, bremsen und noch keine vollstandige Beriicksichtigung in den Szenarien ge-
funden haben. Dazu zahlt unter anderem der Abbau von Blrokratiehemmnissen. Mit der Einstu-
fung von Investitionen in erneuerbare Energien als , bergeordnetes 6ffentliches Interesse” sollen
Planungs- und Genehmigungsverfahren deutlich beschleunigt werden. Nur so kénnen die neuen
Ausbauziele, insbesondere fiir Onshore-Wind (2024 bis 2026) und Photovoltaik (ab 2025), erreicht
werden.

Ferner ist der Fachkraftemangel zu nennen. Dieser bedroht die Energiewende, titelt eine VDI-
Studie vom Mai 2022. Der Bedarf an Beschaftigten in Ingenieur- und Informatikberufen wird in
den kommenden Jahren durch Digitalisierung, aber vor allem auch durch Klimaschutz und die
Energiewende, deutlich zunehmen. Im 1. Quartal 2022 erreichte die Zahl der offenen Stellen fur
diese Berufsgruppen Rekordwerte. Vor allem die Fachgebiete Bau, Informatik sowie Energie- und
Elektrotechnik verzeichnen ein hohes Niveau an offenen Stellen. Ganz dhnlich stellt sich die Situ-
ation im Fachhandwerk, insbesondere im Bauhaupt- und Nebengewerbe dar. Rasante Preissteige-
rungen bei Materialien und Krediten, Stérungen der Lieferketten und Verknappung von Rohstof-
fen sind derzeit weitere Hemmnisse, insbesondere fir Investitionen der Privatwirtschaft.
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1.2. Klimaschutz in Jena

Klimaschutz ist in der Stadt Jena nicht neu. Vielmehr hat sich die Stadt in den vergangenen Jahren
im Hinblick auf die Themen Nachhaltigkeit, Energie und Klimaschutz zu einem der Vorreiter auf
Landesebene entwickelt. Von 2005 bis 2017 nahm die Stadt Jena am European Energy Award
(eea) teil und wurde seitdem regelmaBig fir ihre Energie- und Klimaschutzbestrebungen mit dem
eea-Gold-Status zertifiziert. Im Jahr 2007 beschloss der Stadtrat erstmalig das Leitbild fur Energie
und Klimaschutz, in dem lokale Klimaschutzziele fir die kommenden Jahre definiert werden. Seit-
dem wurde das Leitbild bereits zwei Mal fortgeschrieben, zuletzt fir den Zeitraum 2021 bis 2030.
DarUber hinaus wurde im Jahr 2015 ein Klimaschutzkonzept fur die Stadt erstellt, das die Arbeits-
grundlage fur die weiteren Planungen und Aktivitdten beim aktiven Klimaschutz bildet. Gegen-
Uber dem Leitbild geht das Klimaschutzkonzept durch die Definition von konkreten Umsetzungs-
maBnahmen deutlich Uber die bisherigen Arbeiten hinaus. Als wichtiger Baustein beim Klima-
schutz wird dabei auch der Sektor Verkehr identifiziert, der gleichzeitig einer Reihe anderer Her-
ausforderungen ausgesetzt ist. Vor diesem Hintergrund wurden zudem die Leitlinien Mobilitat
durch den Stadtrat beschlossen, die mit der Definition von Qualitats- und Handlungszielen den
Rahmen fir die Verkehrsplanung in der Stadt vorgeben. Die Leitlinien Mobilitdt sind dabei eng
verkniipft mit einer Vielzahl von strategischen und konzeptionellen Entwicklungen (z. B. OPNV-
Konzept, Nahverkehrsplan, Parkraumkonzept, Radverkehrskonzept etc.) sowie stadtischen und
regionalen Planungsgrundlagen (u. a. Flachennutzungsplan (FNP), Bebauungsplane, Luftreinhal-
teplan, Larmaktionsplan).

Entscheidend ist jedoch nicht die Definition von Zielen, sondern letztlich, dass diese auch im ge-
forderten Zeitrahmen durch die Umsetzung von MalBnahmen erreicht werden. Zu diesem Zweck
wird die Umsetzung der Ziele aus Leitbild und Klimaschutzkonzept Gberwacht. Das Monitoring
umfasst die Energieverbrauche und die Treibhausgas-Emissionen seit den Jahren 2004/2005 und
wird seitdem regelmaBig fortgeschrieben. Seit dem Jahr 2021 soll das Monitoring jahrlich durch-
gefuhrt werden, mit dem Ziel, die bisherigen Ergebnisse zu bewerten, gleichzeitig aber auch kon-
krete Vorschlage zu erarbeiten, um kritische Ziele dennoch zu erreichen.

DarUber hinaus bekennt sich die Stadt Jena zu den Zielen der 2030-Agenda der Vereinten Natio-
nen und leistet damit einen wichtigen Beitrag fUr die nachhaltige Entwicklung. Die 17 universell
glltigen globalen Nachhaltigkeitsziele (Sustainable Development Goals, SDG) umfassen alle As-
pekte einer nachhaltigen Entwicklung — darunter auch MaBnahmen zum Klimaschutz (SDG 13),
nachhaltige/r Konsum und Produktion (SDG 12) und bezahlbare und saubere Energie (SDG 7). Vor
diesem Hintergrund hat die Stadt an dem Projekt , Global nachhaltige Kommune in Thiringen
teilgenommen”. Als Modellkommune wurde fur die Stadt eine integrierte Nachhaltigkeitsstrategie
far ein zukunftsfahiges Jena erarbeitet und 2019 vom Stadtrat beschlossen.

Nicht mehr vom Klimaschutz zu trennen ist zudem das Thema Klimafolgenanpassung, da eine
Reduktion der Treibhausgas-Emissionen nicht mehr ausreicht, um den Folgen des Klimawandels
zu begegnen. Auch dieser Thematik hat sich die Stadt bereits gewidmet. Im Jahr 2012 wurde
daher die Jenaer Klimaanpassungsstrategie (JenKAS) entwickelt, die als strategische Grundlage
dient, den Folgen des Klimawandels gegenUberzutreten.

13



target

OPNV-Konzept
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Radverkehrskonzept Bauleitplanung

Klimaschutzkonzept

Regionalplan

JenKAS Ostthiringen

i

Gewerbeentwicklungs-
konzept

Larmminderungsplan

Leitlinien
_ Mobilitat
Integrales Energie- und

Warmekonzept Nahverkehrsplan

Nachhaltigkeits-
strategie

Parkraumkonzept

Luftreinhalteplan

Elektromobilitat fir Jena

2030 Rahmenplanung

ISEK

Landschaftsplan

Abbildung 9: Ubersicht und Schnittstellen der Kernelemente der Klimaschutzarbeit in der Stadt
Jena

Themen wie Klimaschutz, Klimafolgenanpassung und nachhaltige Entwicklung tangieren somit
die Stadtverwaltung an zahlreichen Stellen. Die Koordination dessen und die Verankerung des
Themas als Querschnittsaufgabe der Stadtverwaltung liegen im Aufgabenbereich des Klima-
schutzmanagements. Mit Fordermitteln der Thiringer Aufbaubank wurde im Jahr 2020 eine Per-
sonalstelle zur Klimaschutzkoordination geschaffen und besetzt. Nach dem dreijahrigen Férder-
zeitraum, der Mitte 2023 auslauft, wird diese Stelle fortgesetzt.

Insbesondere durch das verstarkte Engagement der Fridays-for-Future-Bewegung (FFF) sowie
durch die Forderung anderer Initiativen ist deutlich geworden, dass Klimaschutz und Nachhaltig-
keit in die kommunalen Entscheidungsprozesse integriert werden missen. Zu diesem Zweck
wurde im August 2019 der bisher bestehende Beirat zur Lokalen Agenda 21 inhaltlich und perso-
nell erweitert. Fortan berat der Klimaschutz-Beirat als unabhangiges Gremium die Stadt Jena in
Fragen der Nachhaltigkeit und des Klimaschutzes. Neben der Abgabe von Empfehlungen, kann
der Klimaschutz-Beirat Berichts- und Beschlussvorlagen Uber die zustandigen Ausschisse in den
Stadtrat einbringen. Der Klimaschutz-Beirat setzt sich aus 20 stimmberechtigten Mitgliedern zu-
sammen. Darunter sind neben Vertretern des Stadtrates, Vertreter des Runden Tisches Klima und
Umwelt (RTKU) und des Agenda-Vereins sowie Fachexperten aus den Bereichen Wirtschaft, Na-
turschutz und Soziales.

Damit ist der Klimaschutz-Beirat eine wichtige Schnittstelle zur engagierten Bevolkerung in Jena.
Von besonderer Bedeutung ist dabei die Zuarbeit durch den RTKU. Der RTKU ist als offenes Treffen
aus der 2019 durch die FFF-Bewegung angekurbelten Klimabewegung hervorgegangen und bie-
tet engagierten BlUrger*innen eine Plattform, um sich fr Umweltschutz und Klimagerechtigkeit
einzusetzen. Innerhalb des RTKU bindeln sich die Kompetenzen und das Engagement einer Viel-
zahl von Klimaschutz-Initiativen aus Jena (z. B. X-For-Future, Foodsharing-Initiativen, Umwelt- und
Naturschutzverbande, Initiative Klimaentscheid Jena). Damit ist der RTKU der Motor der zivilge-
sellschaftlichen Klimaschutzaktivitdten in der Stadt Jena.
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Das Engagement der Zivilgesellschaft und die Klimaschutzarbeit der Stadt Jena miinden letztlich
in der Erarbeitung des Klima-Aktionsplans. Die Initiativgruppe Klimaentscheid Jena hat im Jahr
2020 ein Burgerbegehren gestartet, mit dem Ziel eines klimaneutralen Jenas bis zum Jahr 2035.
Durch den Stadtratsbeschluss im Juli 2021 ist die Grundlage geschaffen worden, auf stadtpoliti-
scher Ebene engagierten Klimaschutz umzusetzen.

Es wird deutlich, dass sich sowohl die Stadt als auch die Stadttdchter bereits auf den Weg gemacht
haben, den eigenen Einfluss auf den Klimawandel zu beschranken. Klimaneutralitat auf Ebene der
Gesamtstadt geht jedoch weit Uber die bisherigen Zielsetzungen hinaus. Die Konsequenz dessen
ist eine Verscharfung der MaBnahmen — insbesondere solcher, die Uber die Treibhausgasminde-
rung von Stadt und Stadttéchtern hinausgehen. Die konzeptionelle Grundlage ist durch die Vor-
arbeiten seit Beginn der 2000er Jahre, spatestens aber mit dem Klima-Aktionsplan gegeben. Die
verbleibende Zeit bis 2035 muss daher im Zeichen der Umsetzung von MaBnahmen stehen. Kli-
maschutz muss in diesem Prozess als Querschnittsthema verankert werden und ist zwingend in-
tegriert angesichts der Herausforderungen einer nachhaltigen Entwicklung und Klimafolgenan-
passung zu betrachten.

1.3.  Grundlagen des Klima-Aktionsplans

Der vorliegende Klima-Aktionsplan bildet die strategische Arbeitsgrundlage fur die Stadt, das Ziel
Klimaneutralitat bis 2035 zu erreichen. Klimaneutralitat im eigentlichen Sinne geht davon aus,
dass die menschlichen Aktivitaten keine Nettoeffekte auf das Klimasystem haben. Das beinhaltet
neben klimawirksamen Emissionen auch anthropogene Aktivitaten, die biogeophysische Effekte
mit sich bringen (z. B. Anderung der Oberflachenalbedo). In der kommunalen Zielstellung wird
Klimaneutralitat oft mit Treibhausgasneutralitat gleichgesetzt (vgl. Infobox ,Klimaneutralitat #
Treibhausgasneutralitat).

Klimaneutralitat # Treibhausgasneutralitat

Klimaneutralitat meint einen ,Zustand, bei dem menschliche Aktivitdten im Ergebnis keine Nettoef-
fekte auf das Klimasystem haben” (IPCC, 2018). Das bedeutet, neben THG-Emissionen und Aufnah-
men (durch Senken), flieBen hier auch Albedo-Anderungen (z. B. durch Schmelzen von Eis und Schnee)
und Nicht-CO,-Effekte (durch den Luftverkehr) mit ein.

Treibhausgasneutralitat beschreibt hingegen einen , Zustand, bei dem anthropogen verursachte
Treibhausgase, die in die Atmosphare emittiert werden, durch MaBnahmen, die der Atmosphare Emis-
sionen entziehen, ausgeglichen werden” (IPCC, 2018). Treibhausgasneutralitat zu erreichen, setzt also
Netto-Null-Emissionen voraus. Es bedeutet, dass maximal die nach dem jeweils aktuell technischen
Stand nicht vermeidbaren THG-Emissionen verbleiben durfen. Voraussetzung dafir ist eine umfangrei-
che Energiebedarfsminderung und die Umstellung der Energieversorgung auf erneuerbare Energien.
Die Restemissionen mussen durch technische (z. B. Carbon Capture and Storage) oder natirliche Sen-
ken (z. B. Okosysteme, wie Waélder, Feuchtgebiete, Griinland etc.). ausgeglichen werden. Das bedeu-
tet, dass CO; aus der Atmosphare direkt oder indirekt entnommen und langfristig eingelagert wird.
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Treibhausgasneutralitdt beinhaltet neben den energiebedingten Treibhausgas-Emissionen auch
nicht energetische Emissionen aus Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft
(LULUCF), aus der Abfallwirtschaft und aus dem Konsumverhalten. Da die Bilanzierung dieser Be-
reiche mit groBen Unsicherheiten behaftet ist, beschrankt sich die quantitative Auswertung inner-
halb des Klima-Aktionsplans auf die energiebedingten THG-Emissionen in den Sektoren Warme,
Strom und Mobilitat, die jedoch fir 85 Prozent aller Emissionen in Deutschland stehen. Langfris-
tiges Ziel ist es demnach, durch die im Klima-Aktionsplan vorgeschlagenen MaBnahmen im Jahr
2035 eine energiebedingte Netto-Null-Treibhausgasbilanz fur die Stadt Jena zu erzielen. In diesem
Bericht wird vereinfacht weiterhin von Klimaneutralitdt gesprochen.Dieses Ziel auf stadtischer
Ebene zu erreichen bedarf einer drastischen Ambitionssteigerung, insbesondere bei der Umset-
zung von MaBnahmen. Der Klima-Aktionsplan zielt darauf ab, durch konkrete MaBnahmenvor-
schlage den Fahrplan fir die Zielerreichung abzustecken. Wichtig dabei ist es, trotz des ambitio-
nierten Anspruchs die Realitdt nicht aus dem Auge zu verlieren.

Utopische Gebdudesanierungsraten oder unrealistische Ausbauraten fir die erneuerbaren Ener-
gien bergen die Gefahr, dass die tatsachliche Umsetzung dem Plan hinterherlduft und Resignation
einsetzt. MaBgeblicher Bestandteil des Klima-Aktionsplans ist es daher, die lokalen Gegebenhei-
ten, inkl. aller Hemmnisse, die diese mit sich bringen (z. B. Flachenkonkurrenzen), sowie die ord-
nungs- und planungsrechtlichen Méglichkeiten der Stadt bei der Ableitung von MaBnahmen mit
einzubeziehen.

Ferner muss klar sein, dass die Stadt nur einen limitierten Einfluss auf die Zielerreichung hat. Letzt-
lich liegt die Verantwortung fir ein klimaneutrales Jena bei jedem Einzelnen. Dazu zahlen sowohl
die BUrger*innen Jenas als auch die Unternehmen. Umso wichtiger ist es, dass der Klima-Aktions-
plan von Beginn an die Schlisselakteure einbindet. Von entscheidender Bedeutung sind dabei
aufgrund des bestehenden Einflusses durch die Stadt vor allem Unternehmen der Stadtwerke-
Gruppe (u. a. Jenaer Nahverkehrsgesellschaft mbH, Stadtwerke Jena Netze GmbH) sowie weitere
Tochter der Stadt (z. B. Kommunale Immobilien Jena, Kommunal Service Jena). Aber auch andere
Unternehmen und Einrichtungen und letztlich auch die Zivilgesellschaft gilt es effektiv in den Um-
setzungsprozess einzubinden. Letzteres ist besonders vor dem Hintergrund von Bedeutung, dass
der Klima-Aktionsplan v. a. durch das Engagement und die Forderung der Blrger*innen initiiert
wurde.

Mit Beschluss des Klima-Aktionsplans durch den Stadtrat hat die Stadt die Moglichkeit, aktiv und
systematisch die eigenen Handlungsmaglichkeiten auf dem Weg zur Klimaneutralitat auszunutzen
und den Klimaschutz gemeinschaftlich mit den zentralen Akteur*innen voranzutreiben. Die Erar-
beitung des Klima-Aktionsplan bildet damit den Rahmen fir die kommenden Jahre. Das Papier
.Klima-Aktionsplan” allein reicht allerdings nicht aus, um Klimaneutralitat zu erreichen. Vielmehr
geht es darum, in den kommenden Jahren zu handeln und sowohl investive als auch strategische
MaBnahmen konsequent umzusetzen.

16



target

2. Bestandsanalyse

Grundlage fur die Erarbeitung des Klima-Aktionsplans ist eine ausfihrliche Bestandsanalyse, mit
dem Ziel einer Energie- und Treibhausgasbilanz. Diese dient als Ausgangsbilanz fur die Ableitung
der Szenarien im Rahmen des Klima-Aktionsplans. Wie bereits im Kapitel 1.2 ausgefihrt und in
Abbildung 9 dargestellt, baut der Klima-Aktionsplan auf einer Reihe von Vorarbeiten auf. Wich-
tigstes Instrument dabei ist der Monitoringbericht zur Umsetzung des Leitbildes Energie und Kli-
maschutz und des Energiekonzepts der Stadt Jena aus dem Jahr 2020. Dieser liefert mit der Ver-
brauchsauswertung die Grundlage fir die Ausgangsbilanz. Als Basisjahr im KAP wird das Jahr
2019 verwendet. Zum einen, weil das der letzten Auswertung innerhalb des Monitorings ent-
spricht. Zum anderen, weil aufgrund der Folgen der Corona-Pandemie eine verzerrte Darstellung
insbesondere fur das Jahr 2020 zu erwarten ist. Die Ergebnisse aus dem Monitoring-Bericht wer-
den auf Plausibilitdt geprtft und fir den KAP Gbernommen. Eine Erlduterung der Methodik zur
Verbrauchsermittlung erfolgt an dieser Stelle nicht und ist bei Bedarf dem Monitoringbericht zu
entnehmen.

2.1. Methodik

Damit Energie- und Treibhausgasbilanzen insbesondere vor dem Hintergrund der Vergleichbarkeit
als kommunales Monitoring-Instrument genutzt werden kénnen, empfiehlt sich bei der Erstellung
eine harmonisierte Bilanzierungsmethodik. Beauftragt vom Bundesministerium fir Umwelt, Na-
turschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMU), wurde 2014 die BISKO-Methodik (Bilanzierungs-Sys-
tematik Kommunal) veréffentlicht, die auf definierten Bilanzierungsprinzipien aufbaut. Diese Me-
thodik dient in erster Linie dazu, einheitlich vorzugehen und damit die Vergleichbarkeit zwischen
den Kommunen untereinander sowie mit Bundes- und Landerwerten sicherzustellen.

Wie Tabelle 1 vermuten lasst, weichen sowohl das Vorgehen im Rahmen des Monitoring-Berichts
als auch die Methodik im KAP stellenweise von der BISKO-Methodik ab. Die Griinde dafir werden
im Folgenden erlautert. Als Basis fir kommunale Energiekonzepte hat sich die sogenannte end-
energiebasierte Territorialbilanz etabliert. Dabei werden alle im betrachteten Territorium anfallen-
den Verbrauche der verschiedenen Sektoren inklusive des Sektors Mobilitat auf Ebene der End-
energie berlcksichtigt. Energie, die auBerhalb der jeweiligen kommunalen Grenzen anfallt (z. B.
Urlaubs-oder Geschaftsreisen) sowie graue Energie, die z. B. in Produkten steckt, wird dabei nicht
berlcksichtigt.

Exkurs Primdrenergie # Endenergie

Primarenergie steht in Form nattrlich vorkommender Energietréger zur Verfiigung: als Ol, Kohle, Gas
und Uran sowie als erneuerbare Energien (Wasserkraft, Sonne und Wind). Bei der Primarenergie wird
die gesamte Bereitstellungskette der Gewinnung betrachtet, die bei den konventionellen Energien mit
einem erheblich héheren energetischen Aufwand verbunden ist als bei den Erneuerbaren.

Endenergie entspricht der Primarenergie, abziglich der Energiemenge durch Umwandlungs- und
Transportverluste. Endenergie steht den Verbraucher*innen direkt zur Verfligung (Strom aus der
Steckdose). Die Bilanz fiir die Stadt Jena ist endenergiebasiert.
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Tabelle 1: Vergleich der im KAP verwendeten Methodik gegeniiber der BISKO-Methodik und
dem Bilanzierungsprinzip des bisherigen Monitoring-Berichts

target

Bilanzierungsprinzip BISKO Monitoring KAP Jena
endenergiebezogen v v v
energiebedingte Betrachtung v v v
Territorialprinzip v X X
Emissionsfaktoren als CO,-Aquivalente v teilweise v
Emissionsfaktoren inkl. Vorkette v teilweise v
Bundes-Strom-Mix v X X
Witterungsbereinigung X v X
Wachstumsbereinigung X v X
Sektorale Aufteilung v teilweise v

Beim Territorialprinzip kénnen jedoch Bereiche, auf die der direkte Einfluss der Kommune be-
grenzt ist, einen vergleichsweise hohen Stellenwert einnehmen. Das betrifft vor allem die Bereiche
Verkehr und Industrie. Wahrend in der Industrie bereits ein hochenergieintensiver Betrieb zu ei-
nem Uberdurchschnittlich groBen Anteil am Gesamtverbrauch fihren kann, kann im Bereich Ver-
kehr das Vorhandensein einer Autobahn dazu fuhren, dass der Verbrauch und damit auch die
Emissionen im Vergleich sehr hoch sind. Das fihrt dazu, dass der lokale Einfluss auf den Sektor

Verkehr verzerrt dargestellt wird.

Stadt Jena

Abbildung 10: Bilanzierungsmethodik nach dem Territorialprinzip am Beispiel des Sektors

Verkehr
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Ferner erfordert eine Bilanzierung des Verkehrsaufkommens auf kommunaler Ebene nach dem
Territorialprinzip eine umfassende und umfangreiche Datengrundlage. Die Abfrage dieser Daten
ist mit einem erhohten Aufwand verbunden. Stattdessen wird innerhalb des Monitorings mit ein-
fach zuganglichen Daten und lokalen KenngréBen gearbeitet. Dabei handelt es sich im Wesentli-
chen um die Kraftfahrzeug-Zulassungszahlen, auf deren Basis Uber durchschnittliche Kraftstoff-
verbrauche und Fahrleistungen (entsprechend Statistiken auf Bundesebene) die Kraftstoffverbrau-
che ermittelt werden. Zusammen mit dem Energieverbrauch der Fahrzeuge des Jenaer Nahver-
kehrs ergibt sich der Energieverbrauch des Verkehrssektors. Auf dieser Methodik wird auch inner-
halb des Klima-Aktionsplans aufgebaut, wenngleich dieses Vorgehen insbesondere vor dem Hin-
tergrund der Pendlersituation (vgl. Kapitel 5.2.4) mit gewissen Unsicherheiten behaftet ist.

Die wichtigste KenngréBe innerhalb einer Treibhausgasbilanz sind die Emissionen von Kohlendi-
oxid (CO,), das bei der Verbrennung fossiler Brennstoffe (Kohle, Erdél, Erdgas etc.) freigesetzt
wird. CO, leistet den gréBten Beitrag zum Treibhauseffekt und wird als Leitindikator fur die Treib-
hausgase verwendet. Neben Kohlendioxid haben weitere Gase wie beispielsweise Methan (CH,)
oder Flurkohlenwasserstoffe (FCKW) Einfluss auf den Treibhauseffekt. Die verschiedenen Gase
tragen nicht in gleichem MafBe zum Treibhauseffekt bei und verbleiben Uber unterschiedliche Zeit-
raume in der Atmosphare. So hat Methan eine 25-mal gréBere Klimawirkung als CO,, bleibt aber
weniger lange in der Atmosphdre. Um ihre Wirkung vergleichbar zu machen, wird Uber einen
Index die jeweilige Erwdrmungswirkung eines Gases im Vergleich zu derjenigen von CO, ausge-
driickt. Treibhausgas-Emissionen kénnen so in CO,-Aquivalente (CO,Aqu) umgerechnet und zu-
sammengefasst werden; bei der Erstellung der Bilanz im KAP wurden entsprechend der Empfeh-
lung nach BISKO diese Aquivalente beriicksichtigt.

Ferner beriicksichtigen die im KAP ausgewiesenen Treibhausgase die gesamte Vorkette fir die
Bereitstellung der jeweiligen Energietrager — von der Primdrenergiegewinnung bis zum Endkun-
den einschlieBlich aller Materialaufwendungen, Transporte und Umwandlungsschritte (sogenann-
tes Life Cycle Assessment, LCA). Durch Verrechnung des Energieverbrauchs nach Energietragern
(Strom, Erdgas, Benzin etc.) mit dem jeweiligen Emissionsfaktor, konnten die Treibhausgasemissi-
onen ermittelt werden. Die einheitlichen Emissionsfaktoren basieren gré3tenteils auf den Daten
aus GEMIS (Globales Emissions-Modell integrierter Systeme). Stellenweise wurden diese durch
Werte aus anderen Datenquellen erganzt (z. B. im Sektor Mobilitat).

Fur den Emissionsfaktor von Strom wird im KAP, nicht wie nach BISKO vorgeschlagen, der Bundes-
Mix verwendet. Stattdessen wird ein lokaler Emissionsfaktor ermittelt. Dabei handelt es sich um
eine Kombination aus dem lokalem Handler-Mix und dem Bundes-Mix. Grund dafir ist, dass die
lokalen Ambitionen der Stadtwerke Jena innerhalb des KAP Beriicksichtigung finden sollen, da es
sich bei dem Stromangebot der Stadtwerke ausschlieBlich um Okostrom handelt. Okostrom be-
deutet nicht, dass dadurch keinerlei Emissionen anfallen. Auch fir die Erzeugung von erneuerba-
ren Energien mussen aufgrund der Bericksichtigung der Vorkette Emissionsfaktoren angesetzt
werden. Der Emissionsfaktor des Handler-Mix' setzt sich demnach entsprechend den Anteilen der
Erzeugungsarten zusammen. Bei den Stadtwerken nimmt bislang die europaische Wasserkraft im
Strom-Mix einen groBen Anteil ein. Dazu kommt Strom aus eigenen Erzeugungsanlagen, dazu
zahlen Beteiligungen an Windparks (On- und Off-Shore), Biogasanlagen, sowie kleinere PV- und
Wasserkraftanlagen. Der Grof3teil dieser Anlagen befindet sich nicht innerhalb des Stadtgebiets
Jenas. Der Stadtwerke-Mix spiegelt demnach nicht den Ausbaustand der erneuerbaren Energien

19



target

auf der lokalen Ebene wider, also nicht den Emissionsfaktor, der sich entsprechend der Stromer-
zeugung vor Ort zusammensetzt, sondern den Handler-Mix der Stadtwerke.

Der so ermittelte Emissionsfaktor der Stadtwerke kann jedoch nicht fir den gesamten Stromver-
brauch innerhalb der Stadt Jena angesetzt werden. Grund dafUr ist unter anderem die in Deutsch-
land geltende freie Wahl des Energieversorgers. Der Mix des lokalen Energieversorgers gilt dem-
nach nur fir die Kunden der Stadtwerke. Fur die Ubrigen Verbraucher*innen gilt der Mix des
praferierten Energieversorgers. Neben dem Anteil, den die Stadtwerke mit Strom versorgen, sind
nur der Strombezug und der Emissionsfaktor des Versorgers TEAG AG bekannt. Der Stromanteil
der TEAG am Gesamtstromverbrauch macht etwas mehr als 10 % aus. Fir den Ubrigen Strombe-
zug liegen keine detaillierten Daten vor. Eine konsistente und einheitliche Systematik ist damit
nicht moéglich, sodass hier mit dem Bundes-Strom-Mix gerechnet wird.

Der bundesdeutsche Strom-Mix variiert entsprechend der Zusammensetzung im jeweiligen Bilanz-
jahr. Laut Fraunhofer ISE setzte sich der Strom-Mix 2019 zu 54 % aus fossilen und zu 46 % aus
erneuerbaren Energien zusammen. Bei den fossilen Energien spielen Braun- und Steinkohle
(30 %) die groBte Rolle, gefolgt von Kernenergie (14 %) und Gas (11 %). Auf der Seite der Er-
neuerbaren ist Wind die tragende Sdule (25 %). Biomasse und Solarenergie trugen mit jeweils ca.
9 % zum Strom-Mix bei, Wasserkraft mit 4 %. Anhand des Strom-Mix’ 2019 hat das ifeu einen
Emissionsfaktor von 478 g/kWh ermittelt.

Im KAP wird der Emissionsfaktor fiir den Handler-Mix berlcksichtigt, der auch innerhalb des Mo-
nitorings bislang verwendet wird. Dieser setzt sich entsprechend den Anteilen aus dem Emissions-
faktor der Stadtwerke, dem Emissionsfaktor der TEAG und dem Bundes-Mix zusammen.

SCHRITT 1 SCHRITT 2 SCHRITT 3
Stromverbrauch Stromversorger ‘ Strom-Mix :

Stromverbrauch Stromverbrauch Zusammensetzung
nach Sektoren durch SWEJP- Handler-Mix

- Haushalte Kunden Stadtwerke Energie Jena-

D aktueller Anteil: 41% PéBneck GmbH & TEAG AG

THG-
Emissionsfaktor

- Industrie

- Mobilitat Stromverbrauch Zusammensetzung 246 g CO,AqukWh

durch Kunden Bundes-Mix
und Anwendung anderer

- Allgemeinstrom Stromversorger 46 % aus erneuerbaren

- Heizstrom (liberalisierter Energien
Strommarkt = freie
- Mobilitat Wahl des
Stromanbieters)

54 % aus fossilen und

Abbildung 11: Vorgehensweise zur Ableitung des Strom-Emissionsfaktors fiir die Stadt Jena
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Damit ergibt sich ein Emissionsfaktor von 246 g CO,-Aquivalente/kWh firr den Strom-Mix, der in
Jena bezogen wird. Nachteil dieser Methodik ist, dass ein Vergleich der Jenaer Bilanz mit den
Bilanzen anderer Kommunen nicht ohne weiteres maoglich ist. Ferner birgt die Methodik die Ge-
fahr einer Doppelbilanzierung, z. B. von erneuerbaren Erzeugungsanlagen auBerhalb des Jenaer
Stadtgebiets.

Entsprechend der BISKO-Methodik ist eine Bereinigung von Energie- und Treibhausgasbilanzen
nach Abwdgung von Vor- und Nachteilen nicht vorgesehen. Zwar ermdglicht eine Korrektur der
Bilanz eine bessere Vergleichbarkeit zwischen den Jahren, gleichzeitig steht eine Bilanz aber in
Abhangigkeit von einer Vielzahl von Einflussfaktoren, die unmaglich alle herausgerechnet werden
kénnen. Neben Witterung und Bevolkerungsentwicklung haben auch Konjunkturentwicklung
und spatestens ab 2020 auch die Corona-Pandemie Auswirkungen auf ein Bilanzergebnis. Nichts-
destoweniger ist es fur die Bewertung von Bilanzergebnissen und bei der Ableitung von Trends
wichtig, entsprechende EinflussgréBen zu kennen. Auf Ebene der THG-Emissionen, die die Ziel-
groBe innerhalb des KAP sind, ist jedoch entscheidend, mit den tatsachlich angefallenen Emissio-
nen zu rechnen. Aus diesem Grund wird im Rahmen des Klima-Aktionsplans auf eine Korrektur
der Bilanz um die Entwicklung der Bevolkerung und der Beschaftigten, wie es im Monitoringbe-
richt der Fall ist, verzichtet.

Entscheidend flr die spatere Ableitung von MaBnahmen und deren Einsparpotenzial ist die Auf-
teilung des Energieverbrauchs und der daraus resultierenden Emissionen auf Verbrauchssektoren.
Bislang erfolgt dies im Monitoring-Bericht nur stellenweise. Zwar findet eine gesonderte Auswer-
tung der Stadtverwaltung statt. Eine Aufteilung der Strom- und Warmeverbrauche auf unter-
schiedliche Verbrauchsgruppen erfolgt allerdings lediglich bei den leitungsgebundenen Energien
(Strom und Erdgas) nach den Tarifgruppen (Tarif- und Sondervertragskunden). Rickschlisse auf
die Energieverbrauche aus den privaten Haushalten sowie von der Industrie und Gewerbe kénnen
daraus nur sehr eingeschrankt getroffen werden. Ferner bezieht sich die Aufteilung ausschlieBlich
auf den Energieverbrauch und nicht auf die daraus resultierenden Emissionen, die letztlich Ziel-
groBe fur den KAP sind. Im KAP werden daher entsprechend dem in Abbildung 12 dargestellten
Vorgehen sowohl Verbrauch als auch Emissionen auf die einzelnen Verbrauchssektoren aufgeteilt.

Bei der sektoralen Aufteilung muss zwischen dem Verkehrsbereich und dem stationaren Ver-
brauchsbereich unterschieden werden. Wahrend der Verkehrsbereich ohnehin im Monitoring se-
parat ausgewiesen wird, bezieht sich die sektorale Aufteilung ausschlieBlich auf den Verbrauch
des stationdren Bereichs. Zunadchst wird der Anteil des Energieverbrauchs, der aus der Industrie in
Jena resultiert, bestimmt, da hier eine verlassliche Datengrundlage vorliegt (vgl. statistische Aus-
wertung des Energieverbrauchs im Bergbau und verarbeitenden Gewerbe in Thiringen). Der ver-
bleibende Anteil der Endenergie entspricht dann dem Warme- und Stromverbrauch im Gebadude-
sektor. Dieser umfasst neben den privaten Haushalten auch den gewerblichen Bereich (Gewerbe,
Handel, Dienstleistungen — GHD). Um den Verbrauch des Gebaudesektors weiter zu differenzie-
ren, wird zundchst der Endenergieverbrauch der privaten Haushalte bestimmt. Dazu wird auf Basis
regionaler Kennwerte (Wohnflache und Einwohnerzahl) der Energiebedarf hochgerechnet. Die
Ubrige Energiemenge entspricht dann dem Endenergieverbrauch im Sektor GHD.
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Schritt 3
Differenzierung
Haushalte vs. GHD

Endenergie Endenergie Industrie
Stationar (statistischer Bericht)

Erdgas + Fernwarme + Strom
(Netzbetreiber)
+ Endenergie Haushalte
Heiz6l + Holz + Flussiggas + (regionale Kennwerte auf Basis
Kohle (Schornsteinfeger) Wohnflache & Einwohnerzahl)
Lt Rest = Endenergie
Solarthermie + -
Warmepumpe (Statistik) Gebaude
Rest = Endenergie GHD

Endenergie Mobilitat = Berechnung auf Basis Kfz-Bestand & lokalem Modal Split

Abbildung 12: Aufteilung des Endenergieverbrauchs auf die einzelnen Verbrauchssektoren bei
der Erstellung der Energie- und THG-Bilanz fiir den KAP

2.2. Energie- und Treibhausgasbilanz

Im Jahr 2019 wurden entsprechend den Ergebnissen des Monitoring-Berichts rund 2.180 GWh
an Endenergie verbraucht. Das entspricht in etwa dem Energieverbrauch des Vorjahres und liegt
um etwa 2 % Uber dem Wert aus dem Jahr 2009. Damit liegt der Endenergieverbrauch trotz
Anstieg von Bevolkerung (+3 %), Beschaftigten (+23 %) und PKW-Bestand (+9 %) weiterhin auf
dem konstant gleichbleibenden Niveau wie in den vergangenen zehn Jahren. Dies zeigt, dass die
bislang auf Bundes-, Landes- aber auch auf kommunaler Ebene beschlossenen KlimaschutzmaB-
nahmen eine Wirkung haben. Das zeigt aber auch, dass die Klimaschutzbemihungen in den letz-
ten Jahren nicht ausreichen, um eine nachhaltige Netto-Verbrauchsreduzierung zu erreichen.

Den gréBten Anteil am Endenergieverbrauch in Jena haben mit 31 % die privaten Haushalte ein,
darauf folgt der Verkehrssektor mit 28 %, die Ubrigen 41 % entfallen auf den Wirtschaftsbereich.
Dazu tragt der Sektor GHD mit etwa 60 % bei; der Industriesektor hat entsprechend den kleinsten
Anteil am Gesamtendenergieverbrauch der Stadt. Bei der Bewertung muss allerdings berlcksich-
tigt werden, dass die Aufteilung des Verbrauchs im Gebdudebereich, also auf private Haushalte
und den Sektor GHD, anhand statistischer Kennwerte erfolgt und dadurch mit Unsicherheiten
behaftet ist.
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Abbildung 13: Entwicklung des Endenergieverbrauchs der Stadt Jena seit 2009 und Aufteilung
des Endenergieverbrauchs der Stadt Jena nach Sektoren im Jahr 2019

Nach Aufteilung des Endenergieverbrauchs auf Energietrager wird deutlich, dass der groBte Anteil
des Verbrauchs auf die Warmebereitstellung entfallt. Dazu werden in Jena bislang vor allem Erd-
gas und Fernwarme eingesetzt. Die Ubrigen, nicht leitungsgebundenen Brennstoffe (z. B. Heizdl,
Flissiggas) sowie die erneuerbare Warmeerzeugung (Biomasse, Solarthermie, Warmepumpe) ma-
chen insgesamt nur etwa 6 % des gesamten Warmeverbrauchs aus. Der Anteil der erneuerbaren
Warme ist damit bislang fast zu vernachlassigen.

Der Ubrige Verbrauch teilt sich zu etwa dhnlichen Anteilen auf Strom und Kraftstoffe (Benzin und
Diesel) fur den Verkehrsbereich auf. Im Verkehrssektor werden zudem etwa 8 GWh an Strom als
Energietrager eingesetzt. Das sind etwa 1,5 % vom Gesamtstromverbrauch.

u Strom
Erdgas
m Sonstige Brennstoffe
m Kraftstoffe
m Fernwarme
Warmepumpe

Solarthermie

Abbildung 14: Aufteilung des Endenergieverbrauchs der Stadt Jena im Jahr 2019 nach Energie-
tragern
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Im Jahr 2019 sind in der Stadt Jena so etwa 537.750 t' an CO,-Aquivalenten ausgestoBen worden.
Anders als bei der Verbrauchsaufteilung resultieren die meisten Emissionen aus dem Verkehrssek-
tor. Der Anteil der privaten Haushalte an den Emissionen ist hingegen geringer als am Endener-
gieverbrauch. Grund dafur sind die eingesetzten Energietrager, mit ihren unterschiedlichen Emis-
sionsfaktoren in den jeweiligen Verbrauchssektoren. Eine Zusammenstellung der fur die Bilanzie-
rung im KAP verwendeten Emissionsfaktoren befindet sich im Anhang.

Im Allgemeinen ist jedoch sowohl hinsichtlich des Endenergieverbrauchs als auch bei den THG-
Emissionen eine ausgewogene Aufteilung zwischen den Sektoren erkennbar. Daraus lasst sich in
allen Sektoren eine Handlungsnotwendigkeit ableiten, den Verbrauch und damit auch die Emissi-
onen deutlich zu reduzieren.

it Haushalte

36 %

Gewerbe, Handel,
Dienstleistungen

Industrie

22 % Mobilitat
16 %

Abbildung 15: Aufteilung der in der Stadt Jena im Jahr 2019 angefallenen THG-Emissionen nach
Verbrauchssektoren

' Aufgrund den Anpassungen in der Methodik ergeben sich leichte Abweichungen gegeniiber dem Ergeb-
nis des Monitoring-Berichts (z. B. durch BerUcksichtigung der Vorkette der Kraftstoffe).
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3. Trend-Szenario

Um zu verdeutlichen, dass die bisherigen Bestrebungen deutlich verscharft werden massen, um
bis zum Jahr 2035 klimaneutral werden zu kénnen, wird zunachst ein Trend-Szenario abgeleitet.
Grundlage fir das Trend-Szenario ist die Energie- und THG-Bilanz. Auf Basis von bereits beschlos-
senen kommunalen MaBnahmen und unter Beriicksichtigung von Trends auf Landes- und Bun-
desebene wird die Bilanz bis zum Jahr 2035 fortgeschrieben. Ziel des Trend-Szenarios ist es, die
Lucken hin zur Klimaneutralitat bis 2035 zu erkennen. Die Differenz gilt es dann in einem weiteren
Schritt durch neue und aufgrund der Intensivierung bereits vorhandener MaBnahmen auszuglei-
chen.

Die Ableitung des Trend-Szenarios fur die Entwicklung von Endenergieverbrauch und THG-Emis-
sionen basiert vor allem auf dem Projektionsbericht 2021 fur Deutschland (Oko-Institut et al.,
2021). Das zugrundeliegende Szenario aus dem Bericht schliet dabei alle politischen MaBnahmen
mit ein, die bis Ende August 2020 auf Bundesebene verabschiedet worden sind (u. a. MaBnahmen
des Klimaschutzprogramms 2030, aus dem Konjunkturprogramm der Bundesregierung etc.). Zu-
dem werden dabei aktuelle Trends (z. B. Effizienz, Energietragerstruktur) fortgeschrieben und
strukturelle Veranderungen (z. B. Bevolkerungsentwicklung) bertcksichtigt. Dabei wird insbeson-
dere auch der lokale Kontext bericksichtigt. Neben lokalen Annahmen zur Entwicklung von Haus-
halten und Gewerbe ist eine entscheidende GréBe dabei die Gebaudestruktur. Der Anteil der
Mehrfamilienhduser (MFH) ist in Jena hoher als im Bundesdurchschnitt. Ebenso ist der Energie-
standard des Gebaudebestands besser. Diese Besonderheiten werden entsprechend beriicksich-
tigt. Auch der Modal Split in Jena flieBt in die Ableitung des Trend-Szenarios mit ein. Dartber
hinaus beinhaltet die Prognose im Trend-Szenario politische Beschllsse auf stadtischer Ebene.
Grundlage dafur sind die Zielsetzungen aus Nachhaltigkeitsstrategie, Leitbild Energie und Klima
2030 und Leitlinien Mobilitat 2030. Dementsprechend wird im Trend-Szenario ein Anteil des MIV
am Modal Split von 30 % und ein elektrifizierter Anteil des PKW-Bestands von 25 % berlcksich-
tigt. Zudem steigt im Trend-Szenario die gesamtstadtische Produktion aus erneuerbaren Energien
stromseitig auf 20 % und warmeseitig auf 10 % des Verbrauchs an.

Heruntergebrochen auf die Ausgangssituation ergibt sich das im Folgenden dargestellte Trend-
Szenario fir den Endenergieverbrauch. Demnach ist eine Minderung des Endenergieverbrauchs
bis 2035 um fast 15 % unter den getroffenen Annahmen maoglich. Der Energieverbrauch belauft
sich entsprechend auf etwa 1.860 GWh. Fast die Halfte der Einsparungen resultiert dabei aus dem
Sektor Mobilitdt. Die Entwicklung des Energieverbrauchs ist insofern bei der Zielerreichung von
Bedeutung, als eine umfassende Energiebedarfsminderung die Grundvoraussetzung fir eine kli-
maneutrale Stadt ist. Entscheidende ZielgréBe ist letztlich aber die THG-Minderung. Neben dem
Energieverbrauch ist diese vom Energie-Mix abhangig.
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Abbildung 16: Entwicklung des Endenergieverbrauchs der einzelnen Verbrauchssektoren im
Trend-Szenario

Gegenilber 2019 wird im Trend-Szenario davon ausgegangen, dass der Anteil von Fernwarme
und Strom am gesamten Verbrauch leicht steigen wird; und damit einher, dass der Erdgas-Anteil
an der Warmeversorgung entsprechend zurtickgeht. Umweltwarme, also der groB3flachige Einsatz
von Warmepumpen, ist im Trend-Szenario noch zu vernachlassigen. Vielmehr resultiert der ge-
gendber 2019 gréBere Strom-Anteil am Energie-Mix aus dem Anstieg der Elektromobilitdt und
dem damit gesunkenen Kraftstoffverbrauch.
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_é 50 % m Fernwarme
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Abbildung 17: Zusammensetzung des Energie-Mix’ im Trend-Szenario

Im Trend-Szenario fallen im Jahr 2035 noch etwa 357.830 Tonnen an THG-Emissionen an. Das
entspricht einer Reduktion gegenltber dem Jahr 2019 um etwa ein Drittel. Um damit bilanziell
Klimaneutralitat zu erreichen, mussten also rund 67 % der Emissionen (ausgehend von 2019)
kompensiert werden.
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4, Beteiligungsprozess

Der Stadt Jena war es wichtig, die betroffenen Akteure und Entscheider aus Verwaltung und Po-
litik, Stadtwerke, Unternehmen, Verbande, Hochschule, sowie aus der Zivilgesellschaft aktiv in den
Prozess zur Erarbeitung des Klima-Aktionsplans einzubinden. Ziel dabei war insbesondere auch,
bereits in der Erarbeitungsphase ein hohes Mal3 an Akzeptanz und Identifikation mit dem Klima-
Aktionsplan zu erreichen und das lokale Know-how einflieBen zu lassen. Dazu wurden zielgerich-
tete Beteiligungsformate eingerichtet. Die gesamte Entwicklungsphase des Klima-Aktionsplans
wurde durch einen Arbeitskreis begleitet, der sich aus folgenden Vertreterinnen und Vertretern
zusammensetzte: Politik und Verwaltung der Stadt Jena, Stadtwerke Jena, Wohnungswirtschaft,
Nahverkehrsgesellschaft sowie RTKU und Klimaschutz-Beirat der Stadt Jena. Alle politischen Frak-
tionen aus dem Stadtrat sowie die relevanten Amter der Stadt Jena waren damit am Entwick-
lungsprozess beteiligt. Eine Liste der Arbeitskreismitglieder befindet sich im Anhang. Der Arbeits-
kreis hat bis zur Veroffentlichung des Klima-Aktionsplans insgesamt sechs Mal getagt und bera-
ten.

4.1.

Eine wesentliche Plattform zur Entwicklung des Klima-Aktionsplans waren die sog. Themen-Werk-
statten. In etwa zweistiindigen Fachgesprachen wurden die relevanten Themen in einem Uber-
schaubaren Personenkreis aus Fachleuten beleuchtet und diskutiert, um das Know-how der regi-
onalen Akteure in den Prozess einflieBen zu lassen, Hemmnisse zu identifizieren, Synergien zu
nutzen und Kooperationen zu entwickeln. Die thematischen Schwerpunkte der Veranstaltungen
haben sich dabei an den relevanten Sektoren orientiert, die dem Klima-Aktionsplan zugrunde lie-
gen. Die einzelnen Themen-Werkstatten wurden durch interne oder externe Experten fachlich
unterstltzt. Der Fokus lag bei der Entwicklung kommunaler MaBnahmen, auf die die Stadt Jena
direkt Einflussméglichkeiten hat. Die nachfolgende Abbildung gibt eine Ubersicht tiber die durch-
geflhrten Themen-Werkstatten; eine Zusammenfassung deren Ergebnisse befindet sich im An-
hang.

Themen-\Werkstatten

Aktivierung der Energetische Rolle der Transformation Klimaneutrale Klimaneutrale Konsum &
Zivilgesellschaft Gebéude- & Stadtwerke des Verbrauchs- Verwaltung Unternehmen Ernahrung
Quartiers- sektors
sanierung
14.03.2022 11.04.2022 25.04.2022 27.04.2022 28.04.2022 12.05.2022 17.05.2022
+ Bestandteile & +Validierung des « Erneuerbare «Starkung «Eigene «Identifikation « Nachhaltige
MaBnahmen des Energiestandards Energien Umweltverbund Liegenschaften, Einspar-potenziale  Lebensweise

Beteiligungs- und Festlegung . betriebliches N
prozesses der Zielstandards Transfolrmaﬂons- Verschlebgng Mobilitits- Kommunale Alnsatzpunkte fur
strategien Strom Modal Split management Rahmen- die Stadt
*Unterstltzung «Denkmal- und & Fernwarme « Entwick] R ! bedingungen < Stark d
durch den RTKU Ensembleschutz nwickiung - ' arkung un
* Einbindung OPNV effizienz, ... » Klimaschutz als Unterstiitzung
+Information der + Gebdudetechnik Umland Standortvorteil von und durch

Zivilgesellschaft

*\ersorgungsmix,
Einsatz EE

+ Digitalisierung

* Nutzerverhalten

= Ubertragbarkeit
auf Hochschulen

Abbildung 18: Ubersicht der durchgefiihrten Themen-Werkstitten

Initiativen
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4.2. Burgerbeteiligung

Eine erfolgreiche Umsetzung des KAP ist nur dann moglich, wenn auch die Birger und Burgerin-
nen in Jena ihren Beitrag dazu leisten. Dafur ist eine konsequente Einbindung der breiten Offent-
lichkeit notwendig und zwar nicht erst, wenn der KAP umgesetzt werden muss, sondern bereits
wahrend dessen Erarbeitung.

Zentraler Baustein dabei ist es, dass die BUrger*innen die Moglichkeit haben, Vorschlage und
Einwande einzubringen. Dazu wurde eine Online-Beteiligungsplattform in Form der Ideenkarte
eingerichtet. Uber diese bestand vier Monate lang (von Mérz bis Juli 2022) die Méglichkeit, klein-
raumig MaBnahmenvorschlage einzubringen und auf einer Kartenabbildung der Stadt Jena online
zu verorten. Um eine vereinfachte und themenspezifische Auswertung vornehmen zu kénnen,
wurden sechs Themengebiete vorgegeben:

e Bauen und Sanieren,

e Erneuerbare Energien,

e Klimafreundliche Mobilitat,

e Klimafreundliche Unternehmen,
e Konsum und Erndhrung,

e Sonstige Ideen.

Wahrend der Laufzeit der Ideenkarte sind 811 Beitrdge eingereicht worden. Mit Uber 300 Eintra-
gen wurden bei weitem die meisten Vorschldge zum Thema klimafreundliche Mobilitat abgege-
ben, gefolgt vom Thema erneuerbare Energien mit 167 Vorschldgen. Die eingereichten Beitrage
sind dem Anhang des MaBnahmenkatalogs beigeflgt.

LISTENANSICHT - INFORMATIONEN - HILFE - NUTZUNGSBEDINGUNGEN - IMPRESSUM - DATENSCHUTZ
MJENA LICHTSTADT.  Ideenkarte fiir den Klimaaktionsplan der Stadt Jena

® Karte
O Luftoild

4 Bauen & Sanieren

¥ Emeuerbare Energieversorgung
@ Klimafreundliche Mobilitat

lw Kiimaneutrale Unternehmen 4

PV-Freifidchenaniage auf dem Flugplatz Schangleina W Konsum & Emahrung

(teis im Besitz der Stadt Jena/Stadtwerke Jena,
Kooperation mi ... Mehr anzeigen @ Sonstige Ideen

Reinhard Guthke (14.03.2022) /4—-

Bisher erfasste Ideen: Der Beteiligungszeitraum endete am 07.07.2022

 Emeuerbare Energieversorgung § Emeuerbare Energieversorgung @ Sonstige Ideen B Konsum & Emahrung

Windkraftanlagen. Mehr | Karte Freiflachen-Photovoltaikanlage. Mehr | Karte ein f pro vegane Essensangebote Il Mehr | Karte

Detlef (06.07.2022) © Detlef (06.07.2022) © Richtung Meh | Karte Bienchen (30.06.2022) Q
MM (01.07.2022) @

Abbildung 19: Auszug aus der Ideenkarte fiir den Klima-Aktionsplan der Stadt Jena
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DarUber hinaus wurde die Offentlichkeit in einer offenen Biirgerveranstaltung am 7. September
2022 im Historischen Rathaus Uber den Entwurf des Klima-Aktionsplans und seine Hintergriinde
informiert. In einem zweiten Teil hatten die Teilnehmenden die Méglichkeit, ihre Anregungen und
Kritik an verschiedenen Themeninseln zu auBBern und mit Experten zu diskutieren. Die Ergebnisse
der Online-Ideenkarte und der Blrgerveranstaltung wurden bei der Entwicklung des KAP berick-
sichtigt.
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5. Klimaneutralitats-Szenario

Kernelement des Klima-Aktionsplans ist das Klimaneutralitats-Szenario. Letztlich gibt dieses den
Weg vor, um bis zum Jahr 2035 ein klimaneutrales Jena zu gestalten. Die im Rahmen des KAP
erarbeiteten MaBnahmen bilden dann den notwendigen Werkzeugkasten, um das Klimaneutrali-
tats-Szenario entsprechend umzusetzen.

5.1. Methodik

Ziel des Klimaneutralitats-Szenarios ist es, abzuschatzen, wie viel THG-Emissionen in Jena insge-
samt eingespart werden kénnen. Dazu erfolgt eine gegenlber dem Trend-Szenario kleinteiligere
Aufteilung der Sektoren. Durch eine detaillierte Zuordnung einzelner Minderungspotenziale wer-
den so die groB3en Stellschrauben auf dem Weg zur Klimaneutralitat deutlich. Im Laufe der Erar-
beitung haben sich vor diesem Hintergrund zentrale Themenfelder herausgestellt, die einen we-
sentlichen Einfluss auf die Zielerreichung haben. Um den Einfluss der einzelnen Bereiche zu ver-
deutlichen, werden die Ergebnisse des Klima-Aktionsplans auf die Themenfelder heruntergebro-
chen. Um die Einsparung der einzelnen MaBnahmen Ubersichtlich den genannten Themenfeldern
zuzuordnen, erfolgt eine weitere Unterteilung in wesentliche MaBnahmenpakete.

Tabelle 2: Ubersicht iiber die Themenfelder und die MaBnahmenpakete mit Einfluss auf das
THG-Minderungspotenzial im KAP

Gebdude & Unternehmen Verwaltung Mobilitat Energie-
Quartiere versorgung
Stromeffizienz in Stromeffizienz im | Stromeffizienz in Energieeffizienz Erneuerbare
privaten Haushal- | Sektor GHD der Verwaltung des MIV Stromerzeugung
ten
Sanierung des Wadrmeversorgung | Warmeverbrauch Energieeffizienz Klimaneutrale
Wohngebaude- im Sektor GHD der Verwaltung des Guterverkehrs | Fernwarme-
bestands versorgung
Sanierung des Ge- = Energieeffizienz Steigerung der
baudebestands nach Branche E-Mobilitat
von jenawohnen (Optik, Pharmazie,

Reparatur,

Maschinenbau,

Metall, sowie

MSR, Medizin-

technik &

Elektronik)
Warmeversorgung
der privaten Haus-
halte
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Grundlage fur die weitere Erarbeitung sind dabei funf wesentliche Studien, die alle der Frage
nachgegangen sind, wie das Ziel Klimaneutralitat auf Bundesebene zu erreichen ist und im Fol-
genden aufgefihrt sind:

e Deutsche Energie-Agentur GmbH (dena, 2021): Abschlussbericht dena Leitstudie Auf-
bruch Klimaneutralitdt — Eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe

e Bundesverband der Deutschen Industrie e.V. (BDI, 2021): Klimapfade 2.0 — Ein Wirt-
schaftsprogramm fir Klima und Zukunft

e Prognos, Oko-Institut, Wuppertal-Institut (Prognos et al., 2021): Klimaneutrales Deutsch-
land 2045. Wie Deutschland seine Klimaziele schon vor 2050 erreichen kann; Langfas-
sung im Auftrag von Stiftung Klimaneutralitat, Agora Energiewende und Agora Ver-
kehrswende

e Kopernikus Projekt Ariadne (2021): Report: Deutschland auf dem Weg zur Klimaneutrali-
tat 2045 — Szenarien und Pfade im Modellvergleich

e Fraunhofer-Institut fir System- und Innovationsforschung, Consentec GmbH (2021):
Langfristszenarien fir die Transformation des Energiesystems in Deutschland
Kurzbericht 3 - Hauptszenarien)

Die Erkenntnisse aus diesen Studien bilden die Basis fir Annahmen und Projektionen innerhalb
des Klimaneutralitats-Szenarios. Das ist entscheidend, da die Zielerreichung unmdglich allein von
der Stadt Jena bewerkstelligt werden kann. Vielmehr besteht eine Abhangigkeit von strategischen
und infrastrukturellen Entwicklungen auf Landes- und Bundesebene. Diese Einflisse gilt es zu-
nachst zu bestimmen. Erst dann kénnen MaBnahmen auf lokaler Ebene erganzt werden. Das
betrifft insbesondere den Bereich Energieversorgung. Die Umsetzung der Energiewende vor Ort
liegt vor allem in den Handen der Stadtwerke Energie Jena-PéBneck GmbH und der zugehorigen
Stadtwerke Jena Netze GmbH. Vor diesem Hintergrund basieren die Annahmen innerhalb des
KAP auf einem engen Austausch mit den Stadtwerken hinsichtlich deren Strategie. Die Ableitung
des Klimaneutralitats-Szenarios erfolgt dann in mehreren Schritten.
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Arbeitsschritte bei Erarbeitung des Klimaneutralitdts-Szenarios:

e Einsparpotenzial: Dabei werden die aus den kommunalen MaBnahmen, aber auch aus den
bundes- und landespolitischen Trends abzuleitenden Einspareffekte in den Sektoren Haus-
halte, GHD, Industrie und Verkehr dargestellt.

e Transformationspotenzial: Zur Erreichung der Klimaneutralitat mussen fossile durch erneu-
erbare Energietrager substituiert werden. Einen wichtigen Stellenwert haben dabei zuklnftig
die Energietrager Strom (z. B. zur Gebaudebeheizung tber Warmepumpen oder bei der Elekt-
rifizierung des Verkehrs) und die Fernwarme.

e Ausbauszenario der erneuerbaren Energien: Das theoretische Potenzial der erneuerbaren
Energien ist ungleich gréBer als das tatsachlich bis 2035 umsetzbare Potenzial. Ausgehend
von verflgbaren Flachenpotenzialen wird ein Ausbauszenario der erneuerbaren Energien
(Sonne, Wind, Geothermie etc.) dargestellt.

e Klimaneutralitats-Szenario: Die drei vorherigen Schritte werden abschlieBend im Kili-
maneutralitats-Szenario zusammengefasst. Ergebnis des Szenarios sind insbesondere die im
Jahr 2035 noch offenen Restemissionen, die Gber KompensationsmaBnahmen auf netto Null
gebracht werden mussen.

5.2. Themenfelder

Bei den definierten Themenfeldern muss zwischen Themengebieten differenziert werden, die
maBgeblichen Einfluss auf die THG-Minderungen der Stadt haben und solchen, die vornehmlich
begleitende MaBnahmen beinhalten bzw. nicht quantifizierbar sind. Letzteres umfasst neben stra-
tegischen MaBnahmen, die v. a. auf Planung und Konzeptentwicklung abzielen auch das The-
menfeld , Klimafreundliche Lebensweise”. Wie bereits in Kapitel 1.3 erldutert, erfolgt innerhalb
des Klima-Aktionsplans keine quantitative Auswertung des Konsumverhaltens der Blrger*innen
Jenas. Dennoch wadre es unzureichend, dieses Themenfeld bei der Erarbeitung des Klima-Aktions-
plans auBer Acht zu lassen, sodass zumindest eine qualitative Betrachtung erfolgt.

Im Folgenden werden die Themenfelder hinsichtlich der Ausgangslage, des Einflussvermdgens
durch die Stadt und der sich ergebenden Potenziale erértert. AbschlieBend werden fiir jeden Be-
reich Pramissen genannt, die fur die jeweilige Zielerreichung unerlasslich sind. Es wird zudem auf-
gezeigt, welche Einsparungen in den Bereichen innerhalb des Klimaneutralitats-Szenarios zu er-
zielen sind.
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5.2.1. Klimaneutrale Gebaude und Quartiere

Ein klimaneutraler Gebaudebestand ist der Schlissel zur Erreichung der gesetzten Ziele in der
Stadt Jena. Ende 2021 wurden gemal3 Auswertung des Thiringer Landesamtes fir Statistik in
Jena fast 15.400 Wohngebaude erfasst. Gemeinsam mit den Wohnungen in Nichtwohngebauden
entspricht das rund 63.800 Wohneinheiten. Davon befindet sich der GroBteil in Mehrfamilienhau-
sern (MFH) mit drei oder mehr Wohneinheiten und Wohnheimen. Nur 18 % der Wohnungen
befinden sich in Ein- und Zweifamilienhdusern (EZFH).

2% 4 %

13 %

78 %

Abbildung 20: Prozentuale Aufteilung der Wohnflache (links) und Anzahl der Wohneinheiten
(rechts) auf Gebaude mit unterschiedlicher Anzahl an Wohneinheiten

Die Wohnflache in Wohn- und Nichtwohngebauden betrug im Jahr 2021 rund 4,5 Mio. m2. Damit
ergibt sich im Schnitt eine spezifische Wohnflache von 70,4 m2 pro Wohneinheit. Pro Einwoh-
ner*in ergibt sich eine Wohnflache von 40,6 m2. Beide Werte liegen deutlich unterhalb des Lan-
desdurchschnitts von 82,5 m2 pro Wohneinheit bzw. 46,9 m2 pro Einwohner*in. Allerdings ist in
den vergangenen Jahren, mit besonderer Auspragung ab 2019, ein stetiger Anstieg der spezifi-
schen Wohnflache pro Einwohner*in zu verzeichnen. Denn trotz leichten Rickgangs der Bevol-
kerung seit 2019, ist die Wohnflache weiter gestiegen.
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Abbildung 21: Entwicklung der Einwohnerzahl und der Wohnflache in der Stadt Jena im Bezug
zum Jahr 2011

Der Anteil an MFH ist in Jena hoher als im Bundesdurchschnitt, dadurch sind prinzipiell héhere
Sanierungsquoten zu realisieren. Vorteilhaft in Jena ist zudem die Eigentimerstruktur der Wohn-
gebdude. Rund 23 % der Wohneinheiten befinden sich in Hand der jenawohnen GmbH. Mit
einem Gesellschaftsanteil von 94 %, der durch die Stadtwerke Energie Jena-P6Bneck GmbH ge-
halten wird, gehort jenawohnen zu der Stadtwerke Jena Gruppe. Die Ubrigen 6 % halten die
Kommunalen Immobilien Jena. Damit hat die Stadt Jena grundséatzlich eine groBe Einflussmog-
lichkeit auf die Aktivitaten der jenawohnen GmbH.

Der Gebdudebestand der jenawohnen lasst sich in konventionelle Bauten, worunter Neubauten
und Bestandsbauten als Einzel-, Reihen und Mehrfamilienhauser fallen, und DDR-Typbauten auf-
teilen, die unterschiedliche Sanierungspotenziale mit sich bringen. Rund 9 % der Wohnflache
befinden sich in Gebduden, an denen bislang noch keine DammmaBnahmen vorgenommen wur-
den. Die DDR-Typbauten, die ab Mitte der 1960er Jahre in Jena errichtet wurden, sind gréBtenteils
bereits in den 1990er Jahren im Zuge der politischen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Fol-
gen der deutschen Wiedervereinigung saniert worden. Zwischen 1993 und 1998 konnten die
Emissionen des Gebdudebestands der jenawohnen durch umfangreiche SanierungsmafBnahmen
so bereits um rund ein Drittel reduziert werden. Bis 2018 sind die Emissionen durch weitere Sa-
nierungsmaBnahmen um ein weiteres Drittel gegentber 1993 gesunken. Die ab den 1990er Jah-
ren durchgeftihrten MaBnahmen entsprechen dem damaligen Standard, genligen allerdings nicht
mehr den heutigen Anforderungen an den Warmeschutz, die fur einen klimaneutralen Gebaude-
bestand notwendig sind. Unter reiner Betrachtung der Wirtschaftlichkeit ist eine weitere Erhéhung
des baulichen Warmeschutzes daher erst im Rahmen des nachsten anstehenden Sanierungszyklus’
nach dem Jahr 2035 sinnvoll. Dennoch mussen die Bestande sehr genau analysiert werden, wel-
che baulichen WarmeschutzmaBnahmen bis dahin ergriffen werden sollten. Dabei kann zwischen
niedriginvestiven und durchgreifenden MaBBnahmen unterschieden werden, wie weiter unten aus-
gefihrt wird.
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Insbesondere aufgrund der ersten Sanierungswelle ist davon auszugehen, dass der Energiestan-
dard des Gebdudebestands der jenawohnen besser ist als im deutschen Durchschnitt. Das bedeu-
tet gleichzeitig, dass das verbleibende Einsparpotenzial geringer und schwieriger zu heben ist. Vor
dieser Herausforderung durften auch die weiteren Unternehmen der Wohnungswirtschaft in Jena
stehen. Nennenswert ist hier vor allem die Wohnungsgenossenschaft (WG) , Carl Zeiss” eG, da
diese fUr etwa 10 % der Wohneinheiten in Jena verantwortlich ist. Der Gebdudebestand der WG
»Carl Zeiss” ist ahnlich wie derjenige der jenawohnen von DDR-Typbauten gepragt. Auch hier
sind Mitte der 1990er-Jahre umfangreiche SanierungsmaBnahmen durchgefihrt worden.

Neben diesem sog. , Dilemma der mittleren Sanierungstiefe”, das sich aus den Sanierungsmaf-
nahmen ab Mitte der 1990er Jahre ergibt, ist ferner der Denkmalschutz als Hindernis bei der
Gebaude- und Quartierssanierung in Jena zu identifizieren. Das trifft auf den Gebdudebestand
der jenawohnen zu, l3sst sich aber auch auf die weiteren Wohngebdude in Jena Ubertragen. Be-
deutende Quartiere (z. B. Damenviertel, Kernstadt Jena, Heimstatten-Siedlung Ziegenhainer Tal)
unterliegen Anforderungen des Denkmalschutzes und werden als Ensemble geschiitzt.

Auch bei Mehrfamilienhdusern mit Eigentiimergemeinschaften, Ein- und Zweifamilienhausern,
Nichtwohngebduden und kommunalen Bauten reicht der aktuelle Energiestandard der Gebaude-
hiille nicht aus, um Klimaneutralitdt zu erreichen. Es missen trotz der genannten Hirden Sanie-
rungspotenziale identifiziert und gehoben werden. Dazu gilt es, zundchst den Energieverbrauch
des Gebdudesektors durch eine Verbesserung des baulichen Warmeschutzes mdglichst relevant
zu senken. Dabei mUssen aber die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und — auch aus Nach-
haltigkeitsgrinden — die Zyklen der Nutzungszeiten beachtet werden. In dem Sinn gilt es, zwi-
schen folgenden MaBnahmen zu unterscheiden:

e Bei Gebauden mit Konstruktionen der Gebdudehdille, bei denen das Ende der Nutzungs-
zeit weitestgehend erreicht ist, sollten durchgreifende MalBBnahmen im Sinn der BEG-For-
derung (Bundesforderung fur effiziente Gebdude) mit dem Zielstandard Effizienzhaus 55
oder besser durchgefthrt werden. Durch die Forderung, wie sie ab 2023 zu erwarten ist,
werden die MaBnahmen wirtschaftlich. Die erhdhte BEG-Unterstitzung fur serielle Sa-
nierung sollte in dem Zusammenhang geprift und avisiert werden, da mittelfristig auf-
grund des Arbeitskraftemangels diese Techniken im Markt etabliert werden missen.

e Die in den 1990er Jahren und Anfang der 2000er sanierten Gebdude mit mittlerer Ener-
gieeffizienz sollten bauteilbezogen Uberpriift werden, ob durch EinzelmaBnahmen Ver-
besserungen in wirtschaftlich sinnvoller Form erzielt werden kdnnen. Fiir diese kleinteili-
gen Sanierungen besteht ebenfalls die Férdermdglichkeit als EinzelmaBnahme nach BEG.
Dazu kénnen auch gebdudetechnische MaBnahmen in den Wohnungen gehéren: z. B.
kdnnen bei mangelhaften Liftungssituationen bzw. Schimmelpilzproblemen dezentrale
mechanische Luftungssysteme pro Wohnung nachgertstet werden, die einerseits die
Raumluftqualitat verbessern und andererseits bei optimierter Planung eine Reduzierung
des Heizwdrmebedarfs um 15 bis 25 kWh/(m2a) ermoglichen. Dabei muss bedacht wer-
den, dass in vielen maBig sanierten Wohnungen die manuelle Liftung nur sehr reduziert
ausgefihrt wird, was zu glnstigeren Heizenergieverbrauchen als berechnet fihrt, aller-
dings auf Kosten der Raumlufthygiene.
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e Sehr relevant ist die Durchfiihrung von nicht- und gering-investiven MaBnahmen, z. B.
Verbesserung der Luftdichtheit, Erneuerung/Nachjustierung von Fenster- und Tardichtun-
gen, bedarfsgerechte Steuer- und Regelung von Heizungsanlagen, Durchfihrung des
hydraulischen Abgleichs, Rohrleitungsddmmung, Heizungspumpentausch. Dadurch kén-
nen Einsparpotenziale von 10 bis Gber 25 % gehoben werden.

Ferner beinhaltet die Zielsetzung eine Dekarbonisierung der Gebdudetechnik. Das bedeutet, dass
die Warmeversorgung der Gebdude zukUnftig durch erneuerbare Energietrager erfolgen muss. In
Jena kommt den Stadtwerken aufgrund der Fernwarmeversorgung dabei eine zentrale Rolle zu.
Durch eine Umstellung der Fernwarmeversorgung auf griine Fernwdrme und eine Ausweitung
des Fernwarmeversorgungsgebietes bietet sich die Chance, die Warmeversorgung der Gebaude
zu bedeutenden Teilen zu dekarbonisieren.

Bei Gebauden und Quartieren, die nicht an das Fernwarmenetz angeschlossen sind, wird zukinf-
tig die Elektrifizierung der Warmeversorgung durch die Beheizung mit Warmepumpen an Bedeu-
tung gewinnen. Dennoch muss deutlich gemacht werden, dass fur die Erreichung eines klima-
neutralen Gebdudebestands immer ein Zusammenspiel von erneuerbaren Energietragern (hier
Fernwarme bzw. Warmepumpen) und Energieeffizienz stattfinden muss. Im Mittel muss dazu ein
Gebdudebestand nach dem Standard ,, KfW Energieeffizienzhaus 55" erreicht werden. Angesichts
der zahlreichen Bestande mit mittleren Effizienzstandards erwachst daraus zugleich die Aufgabe,
kurzfristig durch Gebaudetechnikkonzepte flr maoglichst viele Gebaude Versorgungslésungen
umzusetzen, die bereits weitestgehend klimaneutral sind und bei der spateren baulichen Sanie-
rung zu einer vollstandig erneuerbaren Versorgung fihren. AuBerdem gilt es bei den zukunftsfa-
higen Fernwdrmelésungen zu beachten, dass die resultierenden Energiekosten gegeniber der de-
zentralen Warmepumpentechnik aus wirtschaftlicher Sicht konkurrenzfahig sein mussen. Dabei
ist davon auszugehen, dass in Zukunft deutlich wirtschaftlichere Warmepumpenkonzepte auf den
Markt kommen werden, wenn sie in der Breite eingefiihrt und die Komponenten nicht mehr wie
bisher manufakturell, sondern wie in Asien in hoher Stiickzahl industriell gefertigt werden.

Der Einfluss der Stadt Jena auf die Akteure und letztlich auf die THG-Minderungen in diesem
Themenfeld ist unterschiedlich stark ausgepragt. Durch die Beteiligungsstruktur der Stadt sind
jenawohnen und die Stadtwerke zentrale Akteure, um die Ziele dieses Sektors zu erreichen. Dabei
ist nicht nur entscheidend, dass der eigene Gebaudebestand der Zielsetzung gerecht wird. Viel-
mehr mUssen die eigenen Ambitionen der jenawohnen dazu dienen, weitere Akteure (v. a. Woh-
nungsunternehmen und -genossenschaften) zu motivieren und zu aktivieren. Auf die privaten
Besitzer*Innen von Wohnungen und Hausern sowie auf die Bewohner*innen hat die Stadt hin-
gegen keinen direkten Einfluss. Gleichwohl kommt diesen eine wichtige Verantwortung bei der
Zielerreichung zu, vor allem im Hinblick auf die notwendigen Steigerungen der Stromeffizienz.

Nicht zu vernachlassigen ist neben dem Gebdudebestand auch der Neubaubereich. Um 2035 kli-
maneutral zu werden, missen Gebdude die jetzt errichtet werden, den Anforderungen, die 2035
gelten, bereits heute genlgen. Es ist an der Stadt Jena, durch ordnungs- und planungsrechtliche
Vorgaben den Rahmen dafir zu schaffen.

Das ist vor allem vor dem Hintergrund der angespannten Situation des Jenaer Wohnungsmarkts
wichtig. Aufgrund der Bevodlkerungsentwicklung und der hohen studentischen Nachfrage tber-
steigt die Nachfrage in einigen Bereichen das Angebot. Das korrespondiert mit der geringen Leer-
standsquote, die in Jena besteht. Kiinftig wird davon ausgegangen, dass auch bis 2035 mit einer
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groBen Wohnraumnachfrage zu rechnen ist. Zwar ist die Neubautatigkeit in den vergangenen
Jahren leicht abgeflacht, dennoch wird auch fur die kommenden Jahre eine entsprechende Nach-
frage prognostiziert, die zu Neubauvorhaben fuhren wird.

Vor dem Hintergrund der erlduterten Ausgangssituation und der sich daraus ergebenden Poten-
ziale und Hindernisse, wird der Endenergieverbrauch der Gebdude in der Stadt Jena bis 2035
prognostiziert. Durch die Umsetzung gezielter MaBnahmen ist bis 2035 eine Reduktion des End-
energieverbrauchs der Wohngebdude um 20 % gegenlber dem Jahr 2019 mdoglich.
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Abbildung 22: Prognostizierter Endenergieverbrauch in den Wohngebduden der Stadt Jena bis
zum Jahr 2035

Dazu mussen sowohl warme- als auch stromseitig groBBe Einsparpotenziale gehoben werden.
Wahrend bezogen auf den Warmeverbrauch vor allem durch umfangreiche Sanierung der Ge-
baudehlle und Anlagentechnik etwa 21 % an Energie eingespart werden, belduft sich die strom-
seitige Einsparung auf 15 %. Letzteres ist neben einer Effizienzsteigerung der technischen Aus-
stattung stark von einem angepassten Nutzerverhalten abhangig. Dabei ist wichtig zu berlcksich-
tigen, dass es sich beim dargestellten Stromverbrauch rein um allgemeine Stromanwendungen
(z. B. IKT-Technologien, Beleuchtung, Waschen, Kuhlen etc.) handelt. Der Strom, der zukinftig
vermehrt fir Warmepumpen genutzt wird, ist warmeseitig bericksichtigt.
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Abbildung 23: Prognostizierte Zusammensetzung der Warmeversorgung des Wohngebaude-
bestands in Jena bis 2035

Dabei sind die Nutzung der Umweltwarme durch Warmepumpen und die Ausweitung der Fern-
warmeversorgung im Bereich der Wohngebdude die zentralen Instrumente zur Verdrangung der
Erdgasnutzung. Bis 2035 werden dadurch rund 80 % der Wohngebdude mit Warme versorgt.
Brennstoffe machen 2035 nur noch 13 % am Warme-Mix aus, davon Gas mit etwa 80 % den
GroBteil. Etwa ein Flinftel dessen wird durch Power-to-Gas, also Wasserstoff bereitgestellt. Bei
den Ubrigen 20 % des Brennstoffanteils handelt es sich um Biomasse.

Exkurs — Powert-to-X (PtX):

Unter PtX versteht man unterschiedliche Produktionsverfahren zur Erzeugung von Brenn-, Kraft- und
chemischen Grundstoffen auf Basis von Strom. Um treibhausgasneutrale Produkte zu erzeugen, muss
der eingesetzte Strom aus erneuerbaren Energiequellen stammen. Diese Verfahren erlauben es, tem-
porare oder ortliche Stromuberschisse umzuwandeln und speicherfahig zu machen. Verschiedene
Technologien sind dabei zu unterscheiden:

e Power-to-Gas (PtG): Umwandlung von Okostrom durch Elektrolyse in einen Brennstoff (z. B.
H,, CHa), der gespeichert, transportiert und bedarfsgerecht wieder bereitgestellt werden kann;

e Power-to-Liquid (PtL): Umwandlung elektrischer Energie (erneuerbar) in flissige Kraftstoffe
und Chemikalien;

e Power-to-Heat (PtH): Erzeugung von Warme aus elektrischer Energie (z. B. Warmepumpen,
Elektrodenkessel); in Kombination mit Warmespeichern geeignet, um Stromuberschisse zu
speichern.

Die Energiewende erfordert durch den Einsatz erneuerbarer Energien ein neues Denken bei der
energetischen Gebdudemodernisierung. Durch die alleinige Betrachtung von Einzelgebauden
werden magliche Optionen zur klimaneutralen Versorgung, die sich bei raumlicher Erweiterung
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auf ganze Quartiere ergeben kénnen, nicht genutzt. Zudem wird nicht ausreichend bedacht, dass
innerhalb eines Gebdudetechnik-Investitionszyklus’ von nur zwanzig Jahren ein vollstandiger Pa-
radigmenwechsel von fossilen Brennstoffen hin zu erneuerbar-elektrobasierter Versorgung erfol-
gen muss. Zur Bewadltigung dieser Aufgaben werden allerdings grundlegend neue Ansatze bend-
tigt. Es geht um konkrete Strategien und Umsetzungsplane, die sowohl technisch als auch finan-
ziell zukunftsfahige Quartiere ermoglichen. Dazu bietet sich insbesondere auch mit der industria-
lisierten bzw. seriellen Sanierung eine neue Lésung an.

Um dem prognostizierten Pfad an Einsparungen zu folgen, mussen die im Folgenden aufgefihrten
Zielpramissen eingehalten werden. Im ndchsten Schritt missen MaBnahmen entwickelt werden,
die in ihrem Gesamtzusammenspiel die notwendige Wirkung entfalten.

Zielpramissen - klimaneutrale Gebaude und Quartiere:

e Der Stromverbrauch des Gebaudesektors (Allgemeinstrom, ohne Strom fir Heizen und Warm-
wasserbereitung) muss bis 2035 um 15 % durch Effizienzsteigerung und Suffizienz reduziert
werden.

e Jahrlich missen 2 % des Gebaudebestands mit einer durchschnittlichen Sanierungstiefe ent-
sprechend dem KfW 55-Standard saniert werden.

e Bis 2035 werden 70 % der EZFH (bezogen auf die Wohnflache) warmeseitig mit Warmepum-
pen versorgt.

e Bis 2035 werden 70 % der kleinen und mittleren MFH und 80 % der groBen MFH (> 12
Wohneinheiten) warmeseitig durch Fernwarme versorgt (bezogen auf die Wohnflache).
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5.2.2. Klimaneutrale Unternehmen

Die THG-Emissionen von Industrie und Gewerbe machen in Jena rund 38 % der gesamten ener-
giebedingten Emissionen aus. Damit hat dieses Themenfeld eine wichtige Rolle bei der Zielerrei-
chung. Gleichwohl ist der Einfluss der Stadt Jena auf die THG-Emissionen aus der Wirtschaft be-
grenzt. Dennoch gibt es Moglichkeiten, Unternehmen zu aktivieren, ihren Beitrag fir eine klima-
neutrale Stadt zu leisten. Insbesondere ist dabei wichtig darzustellen, dass Klimaschutz die Ent-
wicklung der Unternehmen nicht behindert, sondern Standortfaktor und wichtiger Bestandteil der
Zukunftssicherung ist.

Im Jahr 2021 waren 58.290 Personen in Jena sozialversicherungspflichtig beschaftigt, davon rund
23 % im produzierenden Gewerbe und 77 % in den Dienstleistungsbereichen. Wahrend die Mit-
arbeiterzahl im produzierenden Gewerbe starker schwankt, ist im Dienstleistungssektor in den
vergangenen zehn Jahren durchgehend eine steigende Tendenz zu erkennen. So waren 2021
etwa 15 % mehr Beschaftigte zu verzeichnen, als noch im Jahr 2011. Entsprechend ist auch die
Bruttowertschépfung in den vergangenen Jahren stetig gestiegen. Besonders ausgepragt ist das
Wachstum im verarbeitenden Gewerbe, den wissenschaftlich-technischen Dienstleistungen und
im Bereich Information und Kommunikation.
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Abbildung 24: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in der Stadt Jena im
Bezug zum Jahr 2011

Seit Griindung der Firma Carl Zeiss im Jahr 1846 hat sich Jena zum Zentrum der optischen Indust-
rien in Deutschland entwickelt, dafir spricht die hohe Anzahl an ansdssigen Unternehmen. Neben
den Unternehmen der ZEISS Gruppe (mit Carl Zeiss Meditec AG, Carl Zeiss Microscopy GmbH,
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Carl Zeiss Jena GmbH mit mehr als 2.000 Beschaftigten), gehéren die JENOPTIK AG (etwa 1.700
Beschaftigte) und die SCHOTT AG (etwa 500 Beschaftigte) zu den standortpragenden Unterneh-
men. Die Bedeutung der Hightech-Industrie wird auch beim Blick auf die Beschaftigtenzahlen
deutlich. Rund 14 % aller Beschaftigten arbeiten in Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes
aus den Bereichen Optik, Photonik, Prazisionstechnik und Gesundheitstechnologie, die besonders
forschungs- und entwicklungsintensiv sind.

17 % 14 %

= Hightech-Industrie

3 9% = wissensintensive Dienstleistungen
Bildung
6 % .
= Energie, Verkehr, Bau, Handwerk und Hande
28 % = Verwaltung
6 % —

Sozialwesen
Gasgewerbe und Tourismus

17 % = Sonstiges

Abbildung 25: Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Jena nach Wirtschafts-
zweigen

FUr das Ziel Klimaneutralitat im gesamtstadtischen Kontext stellt die wirtschaftliche Ausrichtung
der Stadt eine grof3e Herausforderung dar, da es sich bei der Glasherstellung um einen besonders
energieintensiven Prozess handelt. So ist die SCHOTT AG als Spezialglashersteller zum derzeitigen
Stand der Technik auf Erdgas angewiesen, um die notwendigen Prozesstemperaturen von bis zu
1.700 °C zu realisieren. ZukUnftig mussen Verfahren entwickelt werden, die einen Verzicht auf
Erdgas ermdglichen. Auch wenn die SCHOTT AG im Hinblick auf Klima- und Umweltschutz bereits
deutliche Fortschritte umgesetzt hat (u. a. Staubfilter, Umstellung auf das Oxyfuel-Verfahren,
Kreislauffihrung des Kihlwassers, Zertifizierung nach I1SO DIN 14001, Aufbau eines Energiema-
nagementsystems), machen die THG-Emissionen weiterhin einen bedeutenden Anteil an den
Emissionen aus dem Sektor Industrie aus. Dennoch hat sich die SCHOTT AG das Ziel gesetzt, bis
zum Jahr 2030 als erster Spezialglashersteller bilanziell klimaneutral zu werden — noch ambitio-
nierter als die Stadt Jena. Dabei setzt das Unternehmen auf vier Saulen:

e Technologiewandel,

e Energieeffizienz,

e Einsatz von Okostrom,
o Kompensation.
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Die gréBte Herausforderung bei der Zielerreichung wird der Technologiewandel sein, der Grund-
lage fur den Verzicht auf Erdgas ist. Um hier eine geeignete Lésung zu finden, verfolgt die SCHOTT
AG unterschiedliche Ansatze, die in Pilotprojekten erprobt werden.?

Insbesondere die groBen Unternehmen haben vielfach erkannt, dass es notwendig ist, die eigenen
Prozesse nachhaltig zu gestalten, um langfristig wettbewerbsfahig zu bleiben. Die Ableitung von
Klimaschutzzielen ist nur ein Bestandteil dessen. So umfasst die Nachhaltigkeitsstrategie der JEN-
OPTIK AG u. a. eine Mengenerfassung von Energie- und Wasserverbrauchen und Abfallmengen,
die Bilanzierung der THG-Emissionen, nachhaltige Lieferketten und Produktentwicklungen sowie
weitere soziale und 6kologische Themenfelder wie Mitarbeiterzufriedenheit. Der Kern der Nach-
haltigkeitsstrategie der JENOPTIK AG ist Innovation und Verantwortung. Zu den definierten Zielen
zéhlen dabei z. B. eine Erhdhung der Okostromquote auf 75 % bis 2025 und eine Reduktion der
CO,-Emissionen um 30 % im Vergleich zu 2019. Ferner wird parallel dazu ein internes Reporting-
System aufgebaut, um die gesetzten Ziele tberprifen zu kénnen.?

Die Stadt Jena hat wenig Einfluss auf die Ambitionen der Unternehmen. Dennoch ist es wichtig,
dass die Stadt den Prozess begleitet und gemeinsam mit den Tochtergesellschaften (v. a. die Stadt-
werke) mitgestaltet, um weiterhin attraktiver Standort fir die Hightech-Industrie zu bleiben. Dar-
Uber hinaus mussen auch die kleinen und mittleren Unternehmen unterstiitzt werden. Diese sind
aufgrund begrenzter Ressourcen und Kapazitaten oft noch nicht so weit wie GroBunternehmen.
Laut Auswertung der Jenaer Wirtschaftsférderung machen die Klein- und Kleinstunternehmen
(weniger als 50 Mitarbeiter*innen) aber fast 95 % der Unternehmen in Jena aus.

Eng verknipf mit der wirtschaftlichen Ausrichtung innerhalb Jenas ist die Entwicklung hin zu ei-
nem wichtigen Wissenschaftsstandort. Neben der Friedrich-Schiller-Universitdt mit mehr als
27.500 Hochschulangehorigen (2020) und der Ernst-Abbe-Hochschule mit etwa 4.500 Studieren-
den haben sich zahlreiche Institute, Technologieunternehmen und auBeruniversitare Forschungs-
einrichtungen angesiedelt. Insbesondere in den Bereichen Optik, Photonik, Gesundheit und Le-
benswissenschaften hat so ein intensiver Wissensaufbau stattgefunden. Zentrum der Forschungs-
leistungen in Jena ist der Beutenberg Campus, in dem sich bedeutende Forschungs-, Betreiber-
und Grinderzentren zusammengeschlossen haben. Ferner ist die Universitatsklinik als einziges
Uniklinikum in Thiringen wichtiger Lehr- und Forschungsstandort in Jena.

Ausgehend von der Wirtschaftsstruktur Jenas, den Annahmen zur Wirtschaftsentwicklung und
den Prognosen zu infrastrukturellen Entwicklungen, lasst sich der zukUlnftige Energieverbrauch
der Jenaer Wirtschaft modellieren. Dabei sind unterschiedliche Rahmenbedingungen der Sektoren
GHD und Industrie zu bericksichtigen. Die Ergebnisse fir den Sektor GHD sind dabei mit denen
aus dem Themenfeld Gebdude und Quartiere zu vergleichen. Bis 2035 reduziert sich der Endener-

2 Weitere Informationen zu den Nachhaltigkeitszielen der SCHOTT AG sind unter folgendem Link zu fin-
den: https://www.schott.com/de-de/ueber-uns/nachhaltigkeit

3 Weitere Informationen zur Nachhaltigkeitsstrategie der JENOPTIK AG vgl. https://www.jenop-
tik.de/nachhaltigkeit
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gieverbrauch gegeniiber 2019 um 20 %. Ahnlich wie bei den Wohngebauden findet eine Ver-
drangung der Nutzung von Erdgas zur Warmebereitstellung durch den Einsatz von Warmepum-
pen und den Bezug von Fernwdrme statt.
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400 I Solarthermie
= Warmepumpe
E 300 B Fernwarme

Brennstoffe
200 m Strom
N I

Abbildung 26: Prognostizierter Endenergieverbrauch nach Energietragern im Sektor GHD in der
Stadt Jena bis zum Jahr 2035

Hingegen sind die prognostizierten Einsparungen im Sektor Industrie stark von den Branchen und
Wirtschaftszweigen abhdngig. Nicht in allen Branchen ist laut bertcksichtigter Studien davon aus-
zugehen, dass der Energieverbrauch bis zum Jahr 2035 zurtickgehen wird. So wird fir den Bereich
Maschinenbau ein gleichbleibender Energieverbrauch in 2035 erwartet und fir den Bereich Phar-
mazie sogar mit einem Anstieg des Endenergieverbrauchs um 6 % gerechnet. Umso wichtiger ist
es, verfligbare Einsparpotenziale durch Effizienzsteigerungen zu heben. In der optischen Industrie
sind Einsparungen in Héhe von 22 % mdglich. Auch in den Branchen Mess-, Steuer- und Rege-
lungstechnik, Medizintechnik und Elektronik (-6 %) und Metallindustrie (-7 %) ergeben sich ver-
gleichsweise groBe Einsparpotenziale. Bezogen auf Jena wird fur das Jahr 2035 ein Rickgang des
Endenergieverbrauchs der Industrie um 13 % prognostiziert. Anders als im Gebadudebereich
(Wohngebdude und GHD) ist hier auch 2035 noch ein groBer Brennstoffbedarf zu erwarten. Ein
Schlissel kann dabei die Substitution von fossilem Erdgas durch Wasserstoff sein.
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Abbildung 27: Prognostizierter Endenergieverbrauch nach Energietrdgern im Sektor Industrie in
der Stadt Jena bis zum Jahr 2035

Die Zielerreichung im Themenfeld Unternehmen ist vor allem von den Bestrebungen der in Jena
wirtschaftenden Betriebe abhadngig. Die Stadt kann diesen Prozess ankurbeln, in dem die Még-
lichkeiten des Informations- und Wissenstransfers ausgeschépft werden, um die Unternehmen
letztlich zu sensibilisieren und zu motivieren. Nur so sind die im Folgenden aufgefihrten Zielpra-
missen in diesem Themenfeld umsetzbar.

Zielpramissen - klimaneutrale Unternehmen:

e Der Stromverbrauch (Allgemeinstrom, ohne Strom fir Heizen und Warmwasserbereitung) der
Gebéaude im Sektor GHD muss bis 2035 um 15 % durch Effizienzsteigerung und Suffizienz
reduziert werden.

e Jahrlich missen 2 % des Gebaudebestands mit einer durchschnittlichen Sanierungstiefe
entsprechend dem KfW 55-Standard saniert werden.

e Die Warmeversorgung von 60 % des GHD-Sektors erfolgt mit Fernwarme.

e Im Industriesektor ist der Energieverbrauch (Strom, Warme und Prozessenergie) um insgesamt
13 % durch Effizienzsteigerung zu senken.
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5.2.3. Klimaneutrale Verwaltung

Rein quantitativ betrachtet ist der Einfluss der Stadtverwaltung auf die Energieverbrauche und die
daraus resultierenden THG-Emissionen der Gesamtstadt sehr gering. Mit 35 GWh im Jahr 2019
machen die Aktivitaten der Stadtverwaltung und der kommunalen Eigenbetriebe (KIJ und KSJ)
weniger als 2 % des gesamten Endenergieverbrauchs der Stadt aus. Gleichwohl muss die Stadt
Jena ihrer Vorbildfunktion bei der Erreichung einer klimaneutralen Stadt bis zum Jahr 2035 ge-
recht werden. Das Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie ist es, auf Verwaltungsebene bereits im Jahr
2030 Klimaneutralitat zu erreichen. Der Energieverbrauch in den kommunalen Einrichtungen ist
entsprechend durch Effizienz und Suffizienz zu reduzieren und ausnahmslos durch erneuerbare
Energien zu erzeugen.

Die stadtischen Liegenschaften in Jena werden durch den kommunalen Eigenbetrieb Kommunale
Immobilien Jena (KlIJ) betrieben und befinden sich mit Ausnahme einiger angemieteter Gebaude
in deren Besitz. Zu den Aufgaben von KlJ zahlen neben der Immobilienverwaltung auch die In-
standhaltung, die energetische, nachhaltige Sanierung des Gebdudebestands sowie der Neubau
von Gebduden. DarUber hinaus ist der kommunale Eigenbetrieb auch fur die technische Ausstat-
tung und das Mobiliar der Blro- und Beratungsraume und der Kichen der Stadtverwaltung zu-
standig. Auch die EDV der Stadtverwaltung ist bei KIJ angesiedelt. Damit kommt den KlJ die wich-
tigste Rolle bei der ErschlieBung der Minderungspotenziale durch Effizienzsteigerung zu. Durch
die aktuelle Energieberichterstellung und die vorhandene Gebaudeleittechnik besteht grundsatz-
lich ein Uberblick Gber die eigenen Energieverbrauche in den Liegenschaften. Gleichwohl ist die
Bewaltigung der Aufgabe von Kl stark abhangig von personellen und finanziellen Ressourcen.
Fehlende und aufgrund des Fachkraftemangels schwer zu besetzende Personalstellen, erschweren
den Prozess.

13 16.000 m?2 836 MWh
. 28 28.000 m? - 3.203 MWh i
11 2N 24.000 m?
2.020 MWh
\ \ 13.756
\ 38.000 m?
b ‘ i A o \ "
\ ' 217.000mz  MWh
' 45.000 m?
19 3.814
> MWh
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23 7.257 MWh
m Schulen = Sozialimmobilien Kulturgebaude = Verwaltungsimmobilien

= Feuerwehren Sportimmobilien s Wohn- und Geschéftshauser

Abbildung 28: Anteile der Gebdudekategorien am Gebaudebestand der KIJ nach Anzahl der Ge-
baude (links), Bruttogrundflache (Mitte) und Energieverbrauch in 2019 (rechts) entsprechend dem
Energiebericht 2016 bis 2019 der KlJ
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Eine weitere Herausforderung, den Energieverbrauch und letztlich die Emissionen in den eigenen
Liegenschaften zu senken, ist der steigende Bedarf aufgrund von Neubauten und durch andere
Nutzergruppen. Auch die fortschreitende Digitalisierung und die damit verbundene technische
Ausstattung stehen den Reduktionszielen gegeniber. Dennoch konnte die Klimabilanz der kom-
munalen Gebaude bereits durch unterschiedlichste MaBnahmen verbessert werden. Dazu zéhlt,
dass sowohl bei Neubauvorhaben als auch im Bestand erneuerbare Energien zur Deckung des
Strom- und Warmebedarfs eingesetzt werden. Ferner ist der eigene Fuhrpark der KlJ bereits zu
mehr als 70 % elektrifiziert.

Neben den bebauten Flachen sind die KIJ auch fir die unbebauten und verkehrsfahigen stadti-
schen Grundstlcke (z. B. Wohnbauflachen, Gewerbegebiete, landwirtschaftlich genutzte Flachen
und innerstadtische Brachflachen) zustandig. Damit haben die KIJ auf weitere Bereiche Einfluss,
die fur ein klimaneutrales Jena entscheidend sein werden (z. B. Flachenressourcenmanagement).

Eine dhnlich bedeutende Rolle in Bezug auf den kommunalen Energieverbrauch nimmt der kom-
munale Eigenbetrieb Kommunalservice Jena (KSJ) ein. Als kommunaler Dienstleistungsbetrieb
deckt der KSJ viele Bereiche der kommunalen Daseinsvorsorge ab, u. a. Aufgaben der Abfallent-
sorgung, StraBenbau und -Instandhaltung, StraBenbeleuchtung und Lichtsignalanlagen, Stadt-
raum- und Grinanlagenpflege. Neben der Energieversorgung der Betriebsstatten, ist hier vor al-
lem der Stromverbrauch von StraBenbeleuchtung und Lichtsignalanlagen sowie der Kraftstoffver-
brauch des kommunalen Fuhrparks zu nennen.

Wahrend hinsichtlich der THG-Emissionen des eigenen Betriebsstandorts bereits gro3e Einsparpo-
tenziale gehoben wurden — Hackschnitzelanlage mit Altholz aus der Landschaftspflege sowie Stra-
Benbeleuchtung mit effizienter LED-Technik und intelligenter Steuerung —, birgt die Antriebsum-
stellung des Fuhrparks gréBere Schwierigkeiten. Insbesondere im Bereich der schweren Nutzfahr-
zeuge sind alternative Technologien aufgrund hoher Produktionskosten und/oder fehlender Inf-
rastruktur am Markt noch nicht wettbewerbsfahig verflgbar. Das erklart, dass erst etwa 25 %
des eigenen Fuhrparks, der aus etwa 400 Fahrzeugen besteht, Uber alternative Antriebe verfiigt.

Durch die breite inhaltliche Aufstellung betreffen die Aktivitaten des KSJ neben dem Energiever-
brauch auf kommunaler Ebene weitere Bereiche, die fir ein klimaneutrales Jena entscheidend
sind. Darunter einerseits Bereiche, die innerhalb der hier gesetzten Bilanzgrenzen quantitativen
Einfluss haben, z. B. Verkehrssteuerung, andererseits mit Themen wie Abfallwirtschaft und Stadt-
grlin Bereiche, die bedeutend im Hinblick auf Klimaschutz und Klimafolgenanpassung sind, bilan-
ziell jedoch unberlcksichtigt bleiben.

Sowohl die KlJ, als auch der KSJ tragen zudem durch eigene Anlagen zur erneuerbaren Stromer-
zeugung in Jena bei. So wurde im Jahr 2012 eine Freiflachen-PV-Anlage mit einer Leistung von
etwa 2 MWp auf dem Geldnde einer ehemaligen Deponie vom KSJ in Betrieb genommen. Und
auch auf dem Dach des Wertstoffhofs in der Lébstedter StraBe wird mit einer PV-Anlage Strom
erzeugt, der zum Teil direkt vor Ort verbraucht wird. Ferner sind auf den Dachern und an den
Fassaden der stadtischen Liegenschaften zehn PV-Anlagen mit einer Gesamtleistung von etwa
410 kWp in Betrieb. Bei sieben Anlagen wird der erzeugte Strom zu Teilen direkt vor Ort ver-
braucht. Ferner gibt es Planungen fir die Installation weiterer Anlagen. Zu diesem Zweck werden
zur Zeit die kommunalen Liegenschaften hinsichtlich der Solartauglichkeit (Solarthermie und Pho-
tovoltaik) gepruft.
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Abbildung 29: Installierte PV-Anlagen der kommunalen Eigenbetrieb KlJ und KSJ auf Dachern und
Fassaden mit Jahr der Inbetriebnahme

Neben der Steigerung der Effizienz ergeben sich groBe Einsparpotenziale durch Suffizienz, also
ein klimagerechtes Verhalten der unterschiedlichen Nutzergruppen. Wichtigste Nutzergruppe in
diesem Themenfeld sind die Mitarbeitenden der Stadtverwaltung und der kommunalen Eigenbe-
triebe der Stadt Jena. Dazu zahlen neben den fast 600 Mitarbeiter*innen von KlJ und KSJ auch
die Beschaftigten bei JenaKultur und dem kommunalen Jobcenter jenarbeit. Eine klimaneutrale
Verwaltung zu etablieren gelingt nur, wenn die Mitarbeitenden in den Prozess integriert werden.
Einerseits um durch Nutzersensibilisierung und regulatorische Vorgaben niederschwellige Einspar-
potenziale zu heben, andererseits um die Vorbildfunktion vollumfanglich zu demonstrieren und
so im Idealfall einen Multiplikator-Effekt zu erzielen. Auch weitere Nutzergruppen (z. B. Schi-
ler*innen und Lehrpersonal, Vereinsmitglieder) der kommunalen Liegenschaften gilt es fir das
Thema zu sensibilisieren.

Demnach ergeben sich unterschiedliche Handlungsansatze, um den Verbrauch und damit auch
die Emissionen der stadtischen Verwaltung zu reduzieren. Unter BerUcksichtigung von plausiblen
Annahmen lasst sich ein Endenergieverbrauch von etwa 25 GWh fir das Jahr 2035 prognostizie-
ren. Das ist etwa 27 % weniger, als noch im Jahr 2019 verbraucht wurde.
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Abbildung 30: Prognostizierter Endenergieverbrauch der stadtischen Verwaltung Jenas nach
Energietragern bis zum Jahr 2035 (inkl. der kommunalen Eigenbetriebe KIJ und KSJ)

Wichtige Stellschraube bei der kommunalen Verwaltung sind vor allem der Warmeverbrauch und
die Warmeerzeugung. Um dem prognostizierten Minderungspfad gerecht zu werden, mussen die
folgenden Zielpramissen eingehalten werden. Aufgrund dessen, dass die Stadt in diesem Themen-
feld selbst als Verbraucherin auftritt und der Einfluss damit deutlich héher ist als in den Ubrigen
Themenfeldern, sind die geforderten Zielpramissen verglichen mit denen der anderen Themenfel-
der teilweise deutlich gescharft. Dazu kommt, dass die Stadt nur dann ihrer Vorreiterrolle gerecht
werden kann, wenn die Bestrebungen entsprechend ambitioniert sind.

Zielpramissen — klimaneutrale Verwaltung:
e Der Stromverbrauch der Stadtverwaltung muss bis 2035 um 15 % sinken, durch
Effizienzsteigerung und angepasstes Nutzerverhalten (Suffizienz).

e Esist eine jahrliche Sanierungsrate des Gebaudebestands von 3 % anzustreben,
mit einer durchschnittlichen Sanierungstiefe gemaB Kf\W-55-Standard.

e Bis 2035 muss die Warmeversorgung der kommunalen Liegenschaften ausschlieBlich
durch Fernwarme oder andere erneuerbare Energien (z. B. Warmepumpen, Hack-

schnitzel) sichergestellt werden.

e Der Strombedarf von Stadtverwaltung und kommunalen Eigenbetrieben wird durch
den Bezug regionalen Okostroms gedeckt.
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5.2.4. Klimaneutrale Mobilitat

Etwa ein Drittel der THG-Emissionen der Stadt Jena stammt aus dem Verkehrssektor. Analog zu
den Beobachtungen auf Bundesebene zeigt sich auch in Jena, dass die verkehrsbedingten Emissi-
onen auf einem gleichbleibenden Niveau sind. Effizienzsteigerungen in der Automobilindustrie
werden beispielsweise durch die steigende Anzahl an Fahrzeugen ausgeglichen. Damit kommt
diesem Themenfeld auf dem Weg zum klimaneutralen Jena eine Schlisselrolle zu.
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Abbildung 31: Anteile der Verkehrsmittel am Modal Split in der Stadt Jena entsprechend Aus-
wertung durch SrV 2018

Im Vergleich mit anderen Stadten und Landkreisen in Thiringen fallt der Anteil des motorisierten
Individualverkehrs in Jena vergleichsweise gering aus. Etwa 34 % der Wege werden mit dem PKW
absolviert. Der Umweltverbund (OPNV, FuB- und Radverkehr) spielt damit bereits heute eine groBe
Rolle. Besonders die hohen Anteile von Rad- und FuBverkehr mit zusammen 50 % am Modal Split
stechen dabei im Vergleich mit anderen Stadten heraus. Grinde dafir sind u. a. zwei pragende
Faktoren, die junge Altersstruktur und der hohe Anteil an Studierenden. Ahnlich wie im Geb&u-
desektor ist die Ausgangssituation bereits recht gut, und erschwert es weitere Einsparpotenziale
im Verkehrsbereich zu heben.

Die verbleibenden Einsparpotenziale zu identifizieren und letztlich auch zu heben, muss Teil der
Verkehrsplanung sein. Grundlage fir die Verkehrsplanung in Jena bildet das bausteinartig fortge-
schriebene Mobilitatskonzept. Die Vielzahl der darin enthaltenen Teilkonzepte, basieren auf dem
Kernelement des Mobilitatskonzepts, den Leitlinien Mobilitat. Diese fassen Qualitats- und Hand-
lungsziele fur den Verkehr in Jena bis zum Jahr 2030 zusammen.

Zentrales Element dabei ist der motorisierte Verkehr. Zusatzlich zu den im Jahr 2019 in Jena zu-
gelassenen rund 45.500 PKW und etwa 3.200 Kraftradern, tragen etwa 3.900 Nutzfahrzeuge
zum Energieverbrauch des Verkehrssektors bei, davon vor allem leichte Nutzfahrzeuge (LNF) und
LKW sowie Zugmaschinen und Busse. Die Zahl der zugelassenen Fahrzeuge nimmt dabei stetig
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zu. Dennoch liegt der Motorisierungsgrad in Jena, also die Anzahl an PKW je 1.000 Einwohner*in-
nen, deutlich unterhalb des Bundesdurchschnitts.

Bislang nimmt Elektromobilitat dabei eine untergeordnete Rolle ein. Zwar hat sich die Anzahl der
elektrisch betriebenen PKW innerhalb der letzten funf Jahre nahezu verzehnfacht, dennoch be-
lauft sich der Anteil von Elektroautos (vollelektrisch und Plug-in-Hybride) am Fahrzeugbestand im
Jahr 2021 auf gerade einmal zwei Prozent. Gleichwohl deutet der Zuwachs der Elektromobilitat
die wachsende Bedeutung alternativer Antriebe an.
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Abbildung 32: Entwicklung des Bestands an PKW mit voll- und teilelektrischem (Plug-in-Hybrid)
Antrieb in Jena seit 2017

Entscheidender Faktor beim motorisierten Verkehrsaufkommen in Jena sind ferner die starken
Pendlerverflechtungen mit dem Umland und weiteren Stadten in Thiringen. Insbesondere fir das
Weimarer Land und den Saale-Holzland-Kreis ist die Stadt Jena ein wichtiger Arbeitsort. 2017
waren zwischen der Stadt und dem Umland rund 26.400 Berufspendlerverflechtungen zu ver-
zeichnen. Wahrend mehr als 15 % der Berufspendler, die zwischen Jena und den kreisfreien Stad-
ten in Thdringen (Gera, Weimar und Erfurt) pendeln, den 6ffentlichen Personenverkehr nutzen,
ist der Anteil der OPNV-Nutzer mit weniger als 10 % unter den Pendlern aus den angrenzenden
Landkreisen deutlich geringer (vgl. Fortschreibung Nahverkehrsplan Jena 2022+). Gleichbedeu-
tend damit ist, dass der GroBteil des Pendleraufkommens durch den motorisierten Individualver-
kehr gepragt ist. Das stellt die Verkehrsplanung in Jena vor dem Hintergrund der Klimaneutralitat
vor besondere Herausforderungen. Die MaBnahmen mussen diese Situation bertcksichtigen, auch
wenn die Emissionen der Einpendler aufgrund der im Monitoring verwendeten Methodik quanti-
tativ im KAP nicht beriicksichtigt werden.
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Riickblick Bilanzgrenzen Mobilitat (vgl. Kapitel 2.1):

Vor dem Hintergrund der Pendlersituation wird an dieser Stelle noch einmal die Bedeutung der
Bilanzgrenzen hervorgehoben.

Die Bilanzierung des Verkehrs innerhalb des KAP erfolgt nicht nach dem Territorialprinzip. Stattdessen
wird auf Basis der Kraftfahrzeug-Zulassungszahlen der Kraftstoffverbrauch hochgerechnet und um den
Energieverbrauch der JNV erganzt. Das bedeutet, dass sowohl der Energieverbrauch von Einpendlern,
die den Arbeitsweg mit PKW absolvieren, als auch der Durchgangsverkehr durch das Stadtgebiet
bilanziell nicht berticksichtigt werden. Ebenso wird der Verkehr des Uberregionalen Nah- und
Fernverkehrs mit Bus und Bahn nicht rechnerisch berticksichtigt.

Diese Bilanzierungsmethodik wurde aus der Systematik des bisherigen Monitorings Gbernommen.

Das Verkehrsaufkommen durch die Pendler ist auch eng verknUpft mit dem Parkraummanage-
ment in Jena. Das GrundgerUst fir das Parken im Stadtzentrum bildet das im Jahr 2022 bestatigte
Parkraumkonzept aus dem Jahr 2010.

Im Umweltverbund werden bislang die meisten Wege innerhalb Jenas zu FuB3 zurtickgelegt. Der
Anteil des FuBverkehrs ist verglichen mit anderen Stadten und Landkreisen in Thiringen und an-
gesichts der raumlichen und topographischen Rahmenbedingungen in Jena vergleichsweise hoch.
In Jena ist es offensichtlich gelungen, ist eine Stadt der kurzen Wege zu schaffen. Nichtsdestotrotz
wird der FuBgangerverkehr in Jena bislang eher nachrangig behandelt und den anderen Verkehrs-
mitteln untergeordnet. Das flhrt dazu, dass verkehrsrelevante Abwagungsprozesse oft zu Un-
gunsten des FuBverkehrs erfolgen (z. B. Gehwegbreiten vs. Parkplatze, Ampelschaltungen).

Ein zuletzt in Jena viel diskutierter Bestandteil des Themenfelds Mobilitat ist der Radverkehr. Die
Burger und Birgerinnen Jenas bewerten die Sicherheit und Infrastruktur fir den Radverkehr in
der Stadt Jena als nicht ausreichend, woraufhin ein Birgerbegehren erfolgreich initiiert wurde.
Mit dem Radentscheid soll der Grundstein gelegt werden fir eine umweltfreundliche Verkehrs-
wende. In dem Zusammenhang wird nun das Radverkehrskonzept der Stadt Uberarbeitet. Auch
im Rahmen der Birgerbeteiligung ist deutlich geworden, dass sich die Blrger*innen insbesondere
im Hinblick auf den Radverkehr Verbesserungen winschen. SchlieBlich handelt es sich bei dem
Fahrrad vor dem Hintergrund eines umweltgerechten Verkehrssektors um eines der wichtigsten
Verkehrsmittel der innerstadtischen Mobilitat. Der Fokus bei den Investitionen muss dabei vor al-
lem darauf liegen, gute Bedingungen fir den Alltagsverkehr zu schaffen.

Neben dem Rad- und FuBverkehr bildet der &ffentliche Personennahverkehr (OPNV) die dritte
Saule des Umweltverbunds in Jena. Zusténdig fur den Jenaer OPNV ist die Jenaer Nahverkehrsge-
sellschaft mbH (JNV). Wie auch die jenawohnen gehort die JNV als 100 prozentige Tochtergesell-
schaft der Stadtwerke zur Stadtwerke Jena Gruppe. Die JNV betreibt die 13 Bus- und funf Stra-
Benbahnlinien in Jena und betreut damit ein Liniennetz von mehr als 140 Kilometern und 150
Haltestellen. Bezogen auf die Einwohneranzahl und das erschlossene Gebiet liegt das Angebot
(gemessen in Fahrplan-km pro Kopf bzw. pro km?2) deutlich Gber dem Durchschnitt anderer Thii-
ringer Stadte. Trotz steigender Fahrgastzahlen bis zum Jahr 2020, liegt der Zuschussbedarf des
JNV durch den Stadtwerke-Verbund hingegen deutlich héher als in den Vergleichsstadten. Vor
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dem Hintergrund des Ausbaus des OPNV ergibt sich damit das Problem der wirtschaftlichen Um-
setzbarkeit. Grundlage fiir die Strategie der JNV bilden das OPNV-Konzept 2030+ sowie der Nah-
verkehrsplan 2022+. Die Unternehmensstrategie umfasst drei wesentliche Saulen:

e Starkung der StraBenbahn als Rickgrat des OPNV;

e Entwicklung klimafreundlicher Antriebsstrategien: Dazu zahlt neben der Umstellung der
Busflotte auf einen Elektroantrieb auch der teilweise Einstieg in die Wasserstofftechnolo-
gie; ferner auch Sharing-Angebote (z. B. evita Elektroroller), die v. a. die sogenannte letzte
Meile bedienen sollen und die Entwicklung von On-Demand-Systemen auf Basis von E-
Antrieben insbesondere in Gebieten, in denen die Nachfrage geringer ist;

e Ganzheitlich 6kologische Gesamtmobilitat: Dazu zahlen infrastrukturelle Investitionen
(z. B. Solardach, Speicher, ...).

Wichtige Projekte, die zu einer Starkung des Umweltverbunds im Allgemeinen und des OPNV im
Speziellen von der JNV umgesetzt werden, sind zum einen die ,Lichtbahn”. Mittelfristig werden
33 neue energieeffizientere und leistungsfahigere (hdhere Kapazitat durch groBere Lange und
Breite) StraBenbahnen angeschafft. Das erste Fahrzeug geht im Frihjahr 2023 in Betrieb. Zum
anderen sind die Investitionen rund um den Umbau des Bestandsnetzes auf der Strecke nach
Zwatzen/Himmelreich entscheidend. Dazu zahlen neben der Erweiterung der StraBenbahn in Rich-
tung Jena Nord, Investitionen in den Ausbau der Infrastruktur (Anpassung von Haltestellen und
Streckenabschnitten, Umbau des Betriebshofs, zusatzliche Abstellgleise, Modifikation der Ener-
gieversorgung, ...).

Es l3sst sich zusammenfassen, dass der OPNV bei der Transformation des Verkehrssektors eine
entscheidende Rolle einnehmen wird. Das Wichtigste dabei wird die Starkung der Infrastruktur
und des Angebots sein, woflr laut Aussage der JNV mittelfristig 300 bis 400 Mio. Euro aufge-
wendet werden mussen. Die groBte Herausforderung dabei ist die Finanzierung der notwendigen
Investitionen.

Neben dem OPNV ist der Regional- und Fernverkehr mit Bus und Bahn ein weiterer Baustein des
Verkehrswesens in Jena. Die Stadt ist mit den Bahnhofen Jena Paradies, Jena West und Jena-
Goschwitz an den schienengebundenen Fern- und Regionalverkehr angebunden. Daneben be-
steht die Moglichkeit der Anbindung an den schienengebundenen Regionalverkehr an drei zu-
satzlichen Haltepunkten (Jena-Zwatzen, Jena Saalbahnhof, Neue Schenke). Damit ist Jena an die
Saalebahn (Nord-Stid-Achse) und in Richtung Ost-West an die Mitte-Deutschland-Verbindung an-
geschlossen. Vor dem Hintergrund, dass nur ein geringer Teil der Pendler den 6ffentlichen Verkehr
nutzt, wird deutlich, dass Potenziale beim Regional- und Fernverkehr erschlossen werden mussen.
Dabei muss berlcksichtigt werden, dass die Stadt hier nicht Aufgabentragerin ist und deren Ein-
fluss damit deutlich limitiert ist. Daher ist insbesondere die Vertaktung zwischen dem SPNV und
dem stadtischen OPNV, auf die die Stadt Uber den Jenaer Nahverkehr direkt Einfluss hat, entschei-
dend. Ziel muss es sein, intermodale Wegeketten deutlich zu verklrzen und die Attraktivitat des
Nahverkehrs weiter zu steigern. Zusatzlich zum Schienenverkehr sind in diesem Kontext auch
Uberregionale Busverbindungen relevant. Seit Januar 2022 ist die JES Verkehrsgesellschaft mbH,
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die fur den Nahverkehr im Saale-Holzland-Kreis zustandig ist, Tochter der JNV. Damit ist ein wich-
tiger Schritt fir die Starkung des Uberregionalen Verkehrs gemacht. Aber auch die Verbindung
mit den Landkreisen Weimarer Land und Saalfeld-Rudolstadt gilt es zu starken.

Um die Emissionen aus diesem Themenfeld deutlich zu reduzieren, werden technologische Ent-
wicklungen und alternative Antriebe benétigt. Der Ausbau der Elektromobilitdt ist damit ein ent-
scheidendes Instrument auf dem Weg zur Klimaneutralitat.

Viel entscheidender ist aber ein verandertes Mobilitatsverhalten. Es missen also MaBnahmen ab-
geleitet werden, die primar darauf abzielen, die Birger*innen der Stadt zum Umstieg auf den
Umweltverbund zu bewegen. Damit ist gemeint, dass weniger Strecken mit dem PKW zurlckge-
legt werden und mehr Strecken mit dem OPNV, dem Fahrrad oder zu FuB. MaBnahmen, die dazu
fihren, dass die Verkehrsteilnehmer von einer Verkehrsart des Umweltverbunds auf eine andere
umsteigen (z. B. FuBverkehr = OPNV oder OPNV - Radverkehr) sind hingegen als nicht zielfiih-
rend einzustufen. Bislang wurden in Jena dazu vor allem Pull-MaBnahmen umgesetzt und in den
Leitlinien festgesetzt. Dabei handelt es sich um MaBnahmen, die vor allem angebotserweiternd
wirken. Um die notwendigen Einsparungen in diesem Themenfeld zu erzielen, bedarf es zuktinftig
tiefgreifender MaBnahmen. Das MaBnahmenportfolio muss durch sogenannte Push-MaBnahmen
erganzt werden, also solche mit restriktiver Wirkung. Die ordnungsrechtlichen Méglichkeiten der
Stadt missen vor diesem Hintergrund genutzt werden.
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Abbildung 33: Anteile der Verkehrsmittel am Modal Split in der Stadt Jena in den Jahren 2008
und 2018 im Vergleich mit der Zielsetzung aus der Nachhaltigkeitsstrategie fiir das Jahr 2030
und der Zielvorgabe im KAP fiir das Jahr 2035

Wenn es gelingt, den elektrifizierten Anteil des motorisierten Verkehrs in der Stadt Jena erheblich
zu steigern und gleichzeitig den Umweltverbund deutlich zu starken (vgl. Abbildung 33), lasst sich
der Endenergieverbrauch im Themenfeld Mobilitat um fast 350 GWh reduzieren. Dazu muss nach
dem Grundsatz ,vermeiden, verlagern, vertraglich abwickeln” agiert werden.
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Zielpramissen — klimaneutrale Mobilitat:

Die Fahrleistung des PKW-Verkehrs ist bis zum Jahr 2035 um 30 % zu reduzieren. Um das
zu erreichen, ist eine Reduktion des Anteils des MIV am Modal Split von 35 % auf 20 %
anzustreben.

Der elektrisierte Anteil des Jenaer PKW-Bestands steigt dazu bis 2035 auf 55 % an.

Der Energieverbrauch des Guterverkehrs ist bis 2035 durch Effizienz und alternative Antriebe
bei gleichbleibender Fahrleistung um 44 % zu reduzieren.

Der elektrifizierte Anteil des Fahrzeugbestands an LKW und LNF steigt dazu bis 2035
auf 50 % an.

Der Anteil des éffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) am Modal Split steigt bis 2035
auf 22 % an.

Der gesamte OPNV (StraBenbahn und Bus) wird 2035 elektrisch oder mit alternativen
Antrieben betrieben.

54



target

5.2.5. Klimaneutrale Energieversorgung

Wie bereits umfassend erértert, muss der energiebedingte Aussto3 an klimaschadlichen Gasen
auf null gebracht werden, um Klimaneutralitat zu erreichen. Dies kann nur Gber einen Umbau des
Energiesystems von fossil auf erneuerbar erfolgen.

Unter dem Dach der Stadtwerke Jena Gruppe haben die Stadtwerke Energie Jena-P6Bneck GmbH
und die Stadtwerke Netze GmbH zentrale Rollen bei der Gestaltung einer klimaneutralen Stadt
Jena. Die Stadtwerke Energie Jena-PdBneck GmbH ist kommunaler Energieversorger und Dienst-
leister in der Region. Neben der Energieversorgung mit Strom, Gas und Fernwarme kiimmern sich
die Stadtwerke um Energieberatungen, Solardachangebote sowie Leistungen rund um das Thema
Elektromobilitat. Die Stadtwerke Netze GmbH ist Netzbetreiberin fur Gas, Warme und Strom. Das
Netzgebiet erstreckt sich Gber ein Gebiet von 370 km?2. Ein weiterer Akteur, die jenergie GmbH,
wurde 2020 gegrindet, um Innovationen und Geschaftsmodelle zum ,Wohnen der Zukunft” zu
entwickeln. Im Bereich der Energieerzeugung ist das Heizkraftwerk der Thuringer Energie AG
(TEAG) zu nennen. Mit einer Leistung von 225 MW werden etwa 50 % der Wohnungen, Gewer-
berdume und Industriebetriebe der Stadt mit Fernwarme versorgt.

Bislang deckt die lokale Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien bilanziell etwa 6 % des Ge-
samtstromverbrauchs der Stadt ab. So wurden 2019 rund 9 GWh an Energie mit Photovoltaik
erzeugt; dazu kommen 10 GWh aus Wasserkraft und 13 GWh aus Biomasse. Das ist aufgrund
des begrenzten Flachenangebots und der bislang geltenden Restriktionen (u. a. Ausschluss von
Windkraftanlagen gemaB Regionalplan Stdwestthiringen) verglichen mit dem Bundesdurch-
schnitt (42 %) relativ gering.

Tabelle 3: Bis einschlieBlich 2021 in Jena installierte erneuerbare Stromerzeugungsanlagen und
Speicher nach Energietragern

Energietrager Installierte Bruttoleistung Anzahl der Anlagen
in kW

Solare Strahlungsenergie 12.381 790

Wind - -

Biomasse 3.038 4

Wasser 2.307 5

Speicher 880 165

Eine wichtige Rolle bei der Dekarbonisierung der Energieversorgung spielen Blrgerenergiegenos-
senschaften (BEG). Bis heute werden vier PV-Anlagen (Summe 132 kW) durch die ,BirgerEnergie
Saale-Holzland eG" betrieben. Mit der Blurgerenergie Jena eG und der BirgerEnergie Thiringen
e.V. gibt es zwei weitere Akteure, die sich dem Ausbau der erneuerbaren Energien vor Ort wid-
men.
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Bis 2035 ist ein konsequenter Ausbau der lokalen Erzeugung aus erneuerbaren Energien durch-
zufGhren. Im Jahr 2035 sind bezogen auf den Endenergieverbrauch (ohne Berlcksichtigung des
zusatzlichen Strombedarfs fir die Wasserstoffproduktion) 30 % des Stromverbrauchs bilanziell
durch lokale Anlagen zu erzeugen. Dazu mussen vor allem im Bereich Photovoltaik Potenzialfla-
chen erschlossen werden, wahrend das Potenzial aus Wasserkraft bereits heute ausgeschopft ist.
Bei Biomasse ist aufgrund der bundespolitischen Rahmenbedingungen sogar davon auszugehen,
dass die Stromproduktion bis 2035 zurlickgeht. Neben einer Nutzung des Dachflachenpotenzials
muUssen auch Freifldachenanlagen umgesetzt werden. Zudem kann der Anteil der EE nur dann er-
reicht werden, wenn kinftig auch im Stadtgebiet Windkraftanlagen zuléssig werden. Dazu bedarf
es Anderungen auf Ebene der Regionalplanung, die hier als gegeben angesetzt werden. Ohne
diese Anderungen lassen sich die notwendigen Ziele nicht erreichen.

2035 lieBen sich rund 207 GWh/a an Strom erzeugen. Davon machen die PV-Anlagen unter den
getroffenen Annahmen 60 % aus. Die Windkraftanlagen erzeugen 30 % und die Ubrigen 10 %
resultieren aus Wasserkraft und Biomasse. Die genannten Werte sind dabei als Richtwerte zu ver-
stehen, da die Produktion anhand geeigneter Bezugsflachen (z. B. Siedlungsflache, landwirtschaft-
liche Flache) auf die lokal verfligbaren Potenziale heruntergebrochen wurden. Weiterhin ist dabei
wichtig, dass die lokale Erzeugung keinerlei Auswirkung auf das THG-Minderungspotenzial hat.
Der Grund dafr ist das von der Bundesregierung beschlossene Ziel, den Stromverbrauch Deutsch-
lands bis 2035 durch erneuerbare Energien zu decken. Damit das mdglich ist, missen wiederum
die Erneuerbaren auf lokaler Ebene stark ausgebaut werden. Die genannten Zahlen sind somit als
ein entsprechend den verfligbaren Flachen ,fairer” Beitrag der Stadt Jena zu verstehen, damit
dieses Ubergeordnete Ziel erreicht werden kann.
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Abbildung 34: Entwicklung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien in der Stadt Jena
bis zum Jahr 2035 (ohne Beriicksichtigung der benotigten Stromproduktion fiir Power-to-Gas)

Mit steigender Elektrifizierung sind Anpassungen des Stromnetzes nétig, um den Lastanforderun-
gen gerecht zu werden. Eine zunehmende Dekarbonisierung der Warmeversorgung u. a. auch
durch den verstarkten Einsatz von Power-to-Heat (bspw. Warmepumpen) und die Elektrifizierung
der Mobilitat (Ausbau der Ladeinfrastruktur) fihren zu einem deutlich steigenden Leistungsbedarf
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bei den Stromnetzen in der GréBenordnung einer mindestens anzusetzenden Leistungsverdopp-
lung. Folglich muss die Leistungsfahigkeit des Netzes deutlich gesteigert werden, was erhebliche
Zusatzinvestitionen erforderlich machen wird.

Zudem ist das AusmaB des Stromnetzausbaus und der damit einhergehenden Investitionen insbe-
sondere abhdngig von:

e dem Ausbau der Fernwarmenetze,
e der Errichtung von Nahwarmenetzen,
e der kinftigen Rolle von Wasserstoff.

Unter BerUcksichtigung der Sektorenkopplung ist das Stromnetz der Stadt Jena aus- und umzu-
bauen. In diesem Zusammenhang muss eine Strategie zum Umgang mit Uberschissiger erneuer-
barer Energie und zur Spitzenlastversorgung entwickelt werden. Diesen Fragestellungen gehen
die Stadtwerke Jena Netze GmbH (SWJN) im Rahmen ihrer Netz- und Investitionsplanung nach.

Wadrmeseitig ist vor allem die Strategie der Stadtwerke fUr die Fernwarmeversorgung von Bedeu-
tung. Es ist davon auszugehen, dass der Fernwadrmeverbrauch bis zum Jahr 2035 auf einem an-
nahernd gleichen Niveau bleibt. Zwar ist von einer Ausweitung der Fernwarmeversorgung auszu-
gehen, der Warmeverbrauch geht hingegen aufgrund von Sanierungs- und EffizienzmaBnahmen
zurlick. In Thiringen ist die Fernwarmeversorgung bis 2040 zu dekarbonisieren. Das ist im Thi-
ringer Klimagesetz festgeschrieben. In Zusammenarbeit mit der SWJN und der TEAG Thiringer
Energie AG haben die Stadtwerke eine Warmenetzstrategie erarbeitet, die den Rahmen fir die
Transformation der Fernwdrme liefert. Vorgesehen ist hierfir u. a. die Nutzung von Umwelt-
warme. Das groBte Potenzial dafur ergibt sich in Jena durch Flussthermie. Die Warme der Saale
wird mittels GroBwarmepumpen nutzbar gemacht und ist damit die wichtigste Energiequelle fur
die zukinftige Fernwarmeversorgung in Jena. Erganzt wird dies durch die Einbindung von weite-
ren griinen Warmeerzeugern wie z. B. Solarthermie. Auch die Nutzung von griinem Wasserstoff
zur Absicherung der Spitzenlast ist eine Moglichkeit, um eine vollstandig klimaneutrale Fernwar-
meversorgung bis spatestens zum Jahr 2040 entsprechend der Vorgabe auf Landesebene sicher-
zustellen. Im KAP wird davon ausgegangen, dass bis 2035 bereits 85 % der Fernwarme auf Basis
erneuerbarer Energien erzeugt werden.
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Abbildung 35: Entwicklung der Zusammensetzung der Fernwarme nach Energietragern in der
Stadt Jena bis zum Jahr 2035

Eine besondere Herausforderung bei der Erzeugung von Energien aus Erneuerbaren in Jena ist das
begrenzte Flachenangebot, das ohnehin Restriktionen und gesetzlichen Anforderungen unter-
liegt. Gelingt es unter Berlcksichtigung von Umweltvertraglichkeit und Wirtschaftlichkeit Flachen
zur Erzeugung regenerativer Energie zu finden und zu nutzen, so kann das Themenfeld klima-
neutrale Energieversorgung den notwendigen Beitrag zur Zielerreichung liefern.

Gleichwohl sind insbesondere in diesem Themenfeld Investitionen in erheblichem Umfang not-
wendig. Deren Finanzierbarkeit ist eine der groBen Herausforderungen auf dem Weg zu einem
klimaneutralen Jena. FérdermaBnahmen auf Bundes- und Landesebene und beschleunigte Ge-
nehmigungsverfahren sind unerlasslich, um den Prozess im gesetzten Zeitrahmen umzusetzen.

Zielpramissen - klimaneutrale Energieversorgung:

e Die Fernwarme-Erzeugung muss bis 2035 zu 85 % auf Basis erneuerbarer Energien oder von
Wasserstoff erfolgen.

e Die Fernwarmeerzeugung erfolgt bis zum Jahr 2040 zu 85 % durch Nutzung der Flussthermie
der Saale.

e Von dem 2035 noch verbrauchten Anteilen an der Warmeversorgung Uber das Gasnetz,
macht Wasserstoff 20 % aus.

e Derin Jena verbrauchte Strom wird zu 100 % auf Basis erneuerbarer Energien erzeugt.

e Die lokale Erzeugung aus erneuerbaren Energien in der Stadt Jena wird bis 2035 ausgebaut.
2035 betragt die installierte Leistung an PV-Dachanlagen 90 MW. Zudem werden 36 ha fur
Freiflachen-Anlagen bereitgestellt; ferner sind 10 Windkraftanlagen in Jena in Betrieb.
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5.2.6. Klimafreundliche Lebensweisen

Die THG-Emissionen aus dem Sektor Konsum und Erndhrung lassen sich nur schwer quantifizie-
ren. Darliber hinaus handelt es sich bei diesen Emissionen zumeist um solche, die nicht innerhalb
der Stadtgrenzen anfallen und damit die gesetzten Bilanzgrenzen Uberschreiten. Ungleich schwe-
rer ist es, den Anteil der Emissionen aus diesem Bereich zu beeinflussen. Dennoch ist klar, dass
bei der Diskussion um Klimaneutralitdt Konsum und Erndhrung nicht ausgeblendet werden ddr-
fen, auch wenn dieses Themenfeld nicht quantitativ im Klima-Aktionsplan Bertcksichtigung fin-
det. Immerhin macht der Bereich Erndhrung, Konsum und &ffentliche Infrastruktur (z. B. Abfall-
wirtschaft) mehr als die Hélfte der durchschnittlichen 10,8 Tonnen an THG-Emissionen der Bun-
desburger*innen aus, die im Jahr 2022 angefallen sind.
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Abbildung 36: Durchschnittliche THG-Emissionen pro Person in Deutschland im Jahr 2022 nach
Bereichen entsprechend Auswertung des UBA

Durch das Konsumverhalten werden einerseits Bedurfnisse wie Essen, Wohnen, Mobilitat und Un-
terhaltung erfullt. Andererseits geht das aktuelle Konsummuster mit erheblichen sozialen, ékono-
mischen und 6kologischen Auswirkungen einher (z. B. schwierige Arbeits- und Lebenssituationen
in Produktionsorten, Plastikinseln in den Ozeanen, Klimawandel, Artensterben). Um die Klimaziele
der Bundesregierung zu erreichen, muss der THG-Ausstol3 jedes Einzelnen laut Einschatzung des
UBA auf nur noch eine Tonne pro Person und Jahr reduziert werden. Eine Lebens- und Wirt-
schaftsweise, die sich durch einen Verzicht von Verschwendung und unnétigem Konsum aus-
zeichnet, ist entsprechend die Grundvoraussetzung fur die Zielerreichung.

Nachhaltiger Konsum, laut Definition des UBA ,bedeutet also heute so zu konsumieren, dass
sowohl heutige als auch zuktnftige Generationen ihre Bedirfnisse erfillen kénnen und dabei die
Belastbarkeitsgrenzen der Erde nicht gefahrdet werden.” Wichtig vor diesem Hintergrund ist, dass
nachhaltiger Konsum global verallgemeinbare Konsummuster bedeutet. Das bisherige deutsche
Konsumverhalten liegt weit Uber dem Weltdurchschnitt und ist damit weit entfernt von der glo-
balen Verallgemeinbarkeit. Auch wenn sich in Jena bereits eine breit aufgestellte Klimaschutzland-
schaft aus einer Vielzahl von Aktionsgruppen und Initiativen entwickelt hat, ist davon auszugehen,
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dass das durchschnittliche Konsumverhalten in etwa dem Bundesdurchschnitt entspricht. Lokale
Zahlen liegen diesbezuglich nicht vor. Grundsatzlich muss bericksichtigt werden, dass Ressour-
cenverbrauch und THG-Emissionen von der Hohe des Einkommens abhangen. Je gréBer das Ein-
kommen, umso hoher fallen in der Regel Ressourcenverbrauch und THG-Emissionen aus. Ein ent-
scheidender Grund dabei ist, dass mit héherem Einkommen oft gréBere Wohnungen einherge-
hen. Die Reduktion der Wohnflache pro Person hat ein groBBes Potenzial, um den THG-Aussto3
zu senken. Ein weiterer sog. Big Point bei der Reduktion der THG-Emissionen ist der Verzicht auf
Flugreisen, wodurch im Durchschnitt etwa 0,5 Tonnen an klimawirksamen Emissionen verhindert
werden konnen.

Allein das Erndhrungsverhalten macht rund 16 % der durchschnittlichen THG-Emissionen pro Per-
son aus, nicht zuletzt aufgrund des hohen Anteils an Fleisch und tierischen Produkten. Ein redu-
zierter Konsum von Fleisch und tierischen Produkten ist damit auch eine der entscheidenden Stell-
groBen, die Emissionen aus der Ernahrung zu reduzieren. Eine fleischreduzierte Ernahrung kann
sich ferner auch gesundheitsférdernd auswirken. Eine weitere Stellschraube ist der Kauf von 6ko-
logisch erzeugten Produkten. Dadurch werden nicht nur die Emissionen gemindert, gleichzeitig
ergeben sich auch positive Effekte auf den Erhalt der Bodenfruchtbarkeit und den Arten- und
Gewasserschutz. Dazu kommt, dass in Deutschland laut Statistischen Bundesamt rund
11 Mio. Tonnen Lebensmittel pro Jahr verschwendet und entsorgt werden. Fast 60 % davon
macht die Lebensmittelverschwendung in den Privathaushalten aus. Laut Kompetenzzentrum
Nachhaltiger Konsum lassen sich durch eine pflanzenbetonte Erndhrung etwa 0,5 Tonnen an CO,-
Aquivalenten einsparen.

Der Einfluss der Stadt Jena auf das Essverhalten der Blrger*innen im Allgemeinen ist begrenzt.
Gleichwohl gibt es Bereiche, die die Stadt direkt oder indirekt beeinflussen kann. Eine Schlissel-
rolle dabei ist die Versorgung der Schiler und Schiilerinnen mit Schulessen. Auch die Verkdstigung
bei eigenen Veranstaltungen der Stadt ist eine Stellschraube. Ferner kann die Stadt férdernd und
untersttzend im Hinblick auf 6kologische und regionale Erzeugung vor Ort auftreten. In Jena gibt
es bereits seit vielen Jahren ein Netzwerk aus engagierten Birger*innen in den zahlreichen Initia-
tiven fur Klimaschutz und Nachhaltigkeit. Einige davon beschaftigen sich vertieft mit dem Thema
Erndhrung und Lebensmittelverschwendung. Deren Erfahrung, Kompetenz und Wissen haben ein
groBes Potenzial, die Thematik weiter in die Breite der Gesellschaft zu tragen.

Bei weitem den groBten Anteil am persdnlichen CO,-FuBabdruck macht im Durchschnitt der Be-
reich , sonstiger Konsum” aus. Darunter fallen Emissionen, die fur die Herstellung von Mdbeln,
Textilien, elektronischen Geraten und weiteren Gutern und Dienstleistungen anfallen. Es handelt
sich um einen sehr diversen Bereich, der die Emissionen einer Vielzahl von Produkten und Dienst-
leistungen aufsummiert. Entsprechend schwieriger ist es, in diesem Bereich durch einzelne MaB3-
nahmen einen groBBen Beitrag zur THG-Minderung beizutragen. Dennoch lassen sich entspre-
chend dem Kompetenzzentrum Nachhaltiger Konsum mit einem bewussten Konsumverhalten
zwei Tonnen an Treibhausgasen einsparen. Dazu zahlt, dass die Nutzungsdauer von Gltern aus-
gereizt wird, z. B. durch Reparatur, Kauf von gebrauchten Waren, Leihen und Tauschen nach dem
Grundprinzip ,weniger neu kaufen und nutzen, was da ist"”.
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Ein bewusstes Konsumverhalten ist primar von den Konsument*innen abhangig, dennoch liegt
die Verantwortung nicht allein bei diesen. Konsum ist eng mit der Produktion verknipft. Die
Wechselwirkungen zwischen den Bereichen sind dabei gepragt durch die geltenden Rahmenbe-
dingungen, die nicht zuletzt von der Politik festgesetzt werden. Demnach muss die Verantwor-
tung zwischen Politik, Wirtschaft und Verbraucher*innen geteilt werden. Bezogen auf den lokalen
Kontext kommt demnach auch der Stadt Jena die Verantwortung zu, das Konsumverhalten nach-
haltig zu beeinflussen. Damit die Birger und Burgerinnen Jenas ihrer eigenen Verantwortung,
nachhaltig zu konsumieren gerecht werden kénnen, kann die Stadt Jena mit der Bereitstellung
von Informationen und das Aufzeigen von Handlungsalternativen Rahmenbedingungen fir einen
nachhaltigen Konsum schaffen. Um noch mehr Menschen fiir die Thematik zu sensibilisieren und
zu verdeutlichen, dass jede/r Einzelne einen wichtigen Beitrag auf dem Weg zur Klimaneutralitat
leisten kann, ist dabei eine Verstetigung der Zusammenarbeit mit den Initiativen entscheidend.

Zukunftswerkstatt Jena

Reparier Café Burgerstiftung ¢ Jena Saale-Holzland

Nachhaltig— FreiRAUM Jena e. V.
keit Eine Welt Haus Jena

Critical Mass Jena Lebenswertes Jena
adfc Jena-Saaletal N ioBireas Klimanot- Sunfried e. V.
YCD ElbeSa il standszentrum
e-Saale Ende Geldnde! Jena

Radentscheid Jena . :
Klimaentscheid
proveg Jena Jena
Flussland Jena
Kniestchen Erndhrung

Jeninchen
foodsharing Jena

Students-
Umwelt- &
NAJU Jena Naturschutz Greenpeace

NABU Kreisverband Jena BUND
Aktionsbiindnis Klima & Umwelt

Zerowaste Jena

Bag sharing Abfall

Parents-

. Scientists-
X-for-Future [EEIGEVES

Psychologists-
Health- v 8!

Extinction Rebellion

Abbildung 37: Ubersicht liber eine Auswahl bestehender Initiativen und Aktionsgruppen inner-
halb der Klimaschutzlandschaft in der Stadt Jena
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Big Points fiir eine klimafreundliche Lebensweise:

Da dieses Themenfeld nicht quantitativ erfasst wird, werden hier keine harten Zielpramissen fir die
Zielerreichung vorgegeben. Vielmehr ist an dieser Stelle entscheidend, welchen Beitrag jede/r Einzel-
nen leisten kann und leisten muss auf dem Weg zur Klimaneutralitat. Die Méglichkeiten, die die Stadt
hat, auf das Konsumverhalten einzuwirken, werden in den MaBnahmensteckbriefen detailliert darge-
stellt. An dieser Stelle werden hingegen die Big Points fir eine klimafreundliche Lebensweise aufge-
fuhrt, also die Stellschrauben, die quantitativ einen groBen Effekt auf die THG-Emissionen haben (vgl.
Kompetenzzentrum Nachhaltiger Konsum, 2022):

e FEinsatz eines Sparduschkopfs
e Verzicht auf Flugreisen

e  Gedammter Wohnraum

e Pflanzenbetonte Erndhrung
e Bezug von Okostrom

e Reduktion der Autofahrten

e Bewusstes Konsumverhalten

5.2.7. Strategische MaBnahmen

Die oben dargestellten Themenfelder beinhalten das Potenzial, die THG-Emissionen deutlich zu
reduzieren, um einen Pfad zur Klimaneutralitat bis 2035 einzuschlagen. Dieses Potenzial kann
allerdings nur dann seine volle Wirkung entfalten, wenn die Themenfelder mit ihren jeweiligen
MaBnahmen strategisch entwickelt und umgesetzt werden. Fur die Umsetzung eines Klimaneut-
ralitdts-Szenarios ist dabei das Zusammenspiel aller Themenfelder untereinander unerlasslich.
Dazu muss ein Rahmen gesetzt werden, der neben der Gesamtprojektsteuerung des KAP auch
die strategische Konzeptentwicklung und -umsetzung aller TeilmaBnahmen vorantreibt und in
den Gesamtkontext bringt. Die dafir notwendigen Bausteine werden im Themenfeld ,strategi-
sche MaBnahmen” zusammengefasst. Im Gegensatz zu den anderen Themenfeldern haben die
strategischen MaBnahmen in der Regel kein eigenes und kein technisches THG-Einsparpotenzial.
Sie sind vielmehr Voraussetzung dafr, um die Umsetzung des KAP systematisch vorantreiben zu
kénnen, die notwendigen Handlungsstrukturen zu schaffen, aber auch um in einem abgestimm-
ten Kommunikationskonzept die fur eine erfolgreiche Umsetzungsphase relevanten Akteure aus
Zivilgesellschaft, Wirtschaft und anderen Gruppen kontinuierlich zu informieren, zu begleiten und
Zu animieren.

Das Thema Klimaschutz ist in der Stadt Jena aktuell organisatorisch tiber verschiedene Amter ent-
sprechend den Zustandigkeiten aufgeteilt. Im Dezernat fir Stadtentwicklung und Umwelt ist die
Stelle des Klimaschutzkoordinators angesiedelt. Mit den aktuellen Handlungs- und Organisations-
strukturen lassen sich allerdings weder die im KAP dargestellte notwendige Dynamik noch die
daflr relevanten MaBnahmen planen und umzusetzen. Ein wichtiger Baustein innerhalb des The-
menfelds der strategischen MaBnahmen ist daher die Schaffung von geeigneten Handlungs- und
Umsetzungsstrukturen. Eine naheliegende Option dazu ist die Grindung einer kommunalen Kli-
maschutzagentur.

Ein weiterer wichtiger Baustein ist die Planung und Umsetzung einer Kommunikationsstrategie
far den KAP, um zielgerichtet und unter Beteiligung aller Akteure agieren zu kénnen. Aufgabe ist
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es, langfristig und kontinuierlich Uber den Prozess zu informieren und die Umsetzung durch Ak-
zeptanzsteigerung insbesondere in der Zivilgesellschaft zu fordern.

Der Klima-Aktionsplan bietet lediglich die Arbeitsgrundlage auf dem Weg zur Klimaneutralitat.
Entscheidend fir die Zielerreichung ist vielmehr die konsequente und zeitnahe Umsetzung der
MaBnahmen. Dieser Umsetzungsprozess muss unbedingt durch ein langfristiges Monitoring und
einen konsequenten Umgang mit Umsetzungsdefiziten begleitet werden, um sicherzustellen, dass
das Ziel Klimaneutralitat erreicht werden kann.

5.3.  Ergebnis

Unter BerUcksichtigung der getroffenen Annahmen und den sich daraus ergebenen Zielpramissen
ist eine Reduktion des Endenergieverbrauchs um 29 % gegeniber 2019 mdglich. Damit ergibt
sich im Jahr 2035 ein Endenergieverbrauch von etwa 1.540 GWh und damit fast 320 GWh weni-
ger als noch im Trend-Szenario. Mehr als die Halfte der eingesparten Endenergie lasst sich dabei
im Sektor Mobilitat erzielen. Das Ubrige Einsparpotenzial teilt sich etwa zu gleichen Teilen auf die
Sektoren Wirtschaft und Haushalte auf.

2.400
2.200
2.000
1.800
1.600
1.400 Mobilitat
1.200
1.000
800

GWh

Industrie

Gewerbe, Handel,
600 Dienstleistungen

400 Haushalte
200

2019 2025 2030 2035

Abbildung 38: Entwicklung des Endenergieverbrauchs der einzelnen Verbrauchssektoren im
Klimaneutralitats-Szenario

Wahrend im Trend-Szenario Umweltwarme noch eine untergeordnete Rolle spielt, resultieren im
Klimaneutralitats-Szenario 14 % des Energie-Mix’ aus Warmepumpen. Dieser Anteil ist damit ne-
ben Strom und Fernwdrme eine der wichtigen Saulen im Energie-Mix einer klimaneutralen Stadt
Jena. Ferner reduziert sich die Nutzung von Brenn- (Uberwiegend Erdgas) und Kraftstoffen (v. a.
Diesel und Benzin) im Klimaneutralitats-Szenario um fast 70 %. Das entspricht einer deutlich star-
keren Reduktion als noch im Trend-Szenario.
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Abbildung 39: Zusammensetzung des Energie-Mix’ im Klimaneutralitats-Szenario

Etwa 40 % des Endenergieverbrauchs kénnen unter den getroffenen Annahmen im Jahr 2035
durch die lokale Erzeugung regenerativer Energie gedeckt werden. Das entspricht einem Energie-
verbrauch von 616 GWh. Der GroBteil dessen resultiert aus der Warmebereitstellung. Allein die
Wadrmeerzeugung aus Umweltwarme macht mehr als die Halfte der Produktion aus. Darin enthal-
ten ist neben der Flussthermie zur Fernwarmeerzeugung auch der Ertrag der Warmepumpen, die
dezentral im Gebdudebestand zum Einsatz kommen. Stromseitig ist ein Zuwachs vor allem bei
Photovoltaik und Windkraft zu erwarten.
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Abbildung 40: Anteil der lokalen Strom- und Warmeerzeugung aus erneuerbaren Energien am
Endenergieverbrauch im Klimaneutralitdts-Szenario

Letztlich verbleiben im Klimaneutralitdts-Szenario im Jahr 2035 noch THG-Emissionen in Hohe von
etwa 106.900 t CO,Aquivalenten. Die bereits sehr ambitionierten Prémissen reichen demnach
nicht aus, um die Emissionen vollstandig zu vermeiden. Das bedeutet, dass 20 % der THG-Emis-
sionen (bezogen auf 2019) kompensiert werden mussen, um bilanziell ein Ergebnis von Netto-
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Null-Emissionen zu erreichen. Etwa die Halfte der verbleibenden Emissionen resultieren aus dem
Mobilitats-Sektor. Doch auch in den Gbrigen Sektoren lasst sich der THG-Ausstol3 bis 2035 nicht
vollstandig vermeiden. Der Einfluss der Stadt Jena auf die Zielerreichung ist begrenzt. Zwar lassen
sich durch die Verscharfung der Zielpramissen weitere Emissionen reduzieren, eine Umsetzung
dessen mit den bestehenden ordnungsrechtlichen Méglichkeiten der Stadt ist jedoch héchst un-
wahrscheinlich. Dazu kommt die Abhangigkeit von politischen und infrastrukturellen Entwicklun-
gen auf Landes- und Bundesebene.
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Abbildung 41: THG-Minderungspfad nach Sektoren im Klimaneutralitats-Szenario

Dennoch lassen sich durch die ambitionierteren Annahmen im Klimaneutralitats-Szenario gegen-
Uber dem Trend-Szenario fast 251.000 Tonnen mehr an THG-Emissionen einsparen. Bezogen auf
die Themenfelder (vgl. Tabelle 2) resultieren mit einem Anteil von etwa einem Drittel die gré3ten
Einsparungen aus der erneuerbaren Energieversorgung. Denn allein 25 % der THG-Einsparungen
ergeben sich letztlich daraus, dass der Strom im Jahr 2035 zu 100 % aus erneuerbaren Energien
gedeckt wird. Dazu kommen die Einsparungen aus der Transformation der Fernwarme.

Darauf folgen mit 21 % die Einsparungen im Themenfeld Mobilitat, die etwa gleich aufgeteilt
sind in: Reduktion des Energieverbrauchs des MIV, des Guterverkehrs und Steigerung des Anteils
der Elektro-Mobilitat.

Etwa 13 % der Einsparungen resultieren aus dem Themenfeld Unternehmen, zusammengesetzt
aus etwa 8 % im Sektor GHD und 5 % im Sektor IND.

Eine dhnliche GréBenordnung ergibt sich bei den Einsparungen im Themenfeld Gebaude & Quar-
tiere (ca. 12 %). Die Halfte davon resultiert aus einer klimagerechten Warmeversorgung der Ge-
baude. Auch entscheidend sind die Sanierung und die damit verbundene Energieeffizienz der
Wohngebdgude. Die Reduktion des Stromverbrauchs nimmt nur einen kleinen Anteil ein. Ahnlich
verhalt es sich bei den Einsparungen im Themenfeld Verwaltung, die etwa 1 % der Gesamtein-
sparung ausmachen.
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Die Bedeutung der einzelnen MaBnahmenpakete ist im Folgenden grafisch als Kacheldiagramm
dargestellt. Die GroBe der einzelnen Segmente in der Darstellung sind dabei proportional zu dem
Beitrag der einzelnen MaBnahmenpakete zur THG-Minderung.

m Erneuerbare Stromversorgung

m Steigerung der E-Mobilitat
Klimaneutrale Fernwérme

m Energieeffizienz im Sektor GHD

mEnergieeffizienz des Giterverkehrs

m Warmeversorgung der privaten
Haushalte

m Energieeffizienz des MIV
m Energieeffizienz im Sektor IND

= Sanierung des
Wohngebaudebestands

m Sanierung des Gebdudebestands von
jenawohnen

m Stromeffizienz in privaten
Haushalten

m Warmeverbrauch der Verwaltung

m Stromeffizienz in der Verwaltung

Abbildung 42: THG-Einsparungen nach MaBBnahmenpaketen
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0. MaBnahmen

Zur Umsetzung des Klimaneutralitats-Szenarios wurden 73 MaBnahmen in den definierten The-
menfeldern (vgl. Kapitel 5.2) entwickelt. Mit eingeflossen sind dabei die MaBnahmenvorschlage,
die in einer fachlichen Akteursbeteiligung in den sog. Themen-Werkstatten entwickelt wurden.
Mehr als 800 weitere MaBnahmen stammen aus einer breiten Offentlichkeitsbeteiligung, insbe-
sondere aus der Online-ldeenkarte. Ebenfalls eingeflossen ist die fachliche Zuarbeit des Runden
Tischs Klima und Umwelt (RTKU). Anspruch des MaBnahmenkatalogs ist es nicht, die Vielzahl an
kleinteiligen EinzelmaBnahmen aufzufihren. Stattdessen wurden alle im Rahmen des Beteili-
gungsprozesses genannten MaBnahmen auf ihre Relevanz hin tGberprift und in MaBnahmenpa-
kete zusammengefasst, um den politischen Entscheidungstragern der Stadt Jena eine Ubersichtli-
che Entscheidungsgrundlage zur Verfigung zu stellen.

Ferner wurde bei der MaBnahmenerarbeitung auf bisherige Entwicklungen aufgebaut. Dazu ge-
hort auch, dass bereits erstellte Konzepte und beschlossene MalBnahmen entsprechend berlck-
sichtigt wurden. Dazu zahlt maBgeblich die Nachhaltigkeitsstrategie der Stadt Jena, auf die an
den entsprechenden Stellen Bezug genommen wird. Insbesondere im Bereich Mobilitat wurden
zudem auch die Entwicklungen aus dem Radentscheid (Fortschreibung Radverkehrsplan Jena
2035), die Leitlinien Mobilitat und strategische Uberlegungen (z. B. Konzept Elektromobilitat fir
Jena 2030) der relevanten Akteure bericksichtigt. Dartber hinaus findet an entsprechenden Stel-
len auch die derzeitige ordnungsrechtliche Situation Berlcksichtigung (z. B. bestehende Fernwar-
mesatzung der Stadt Jena).

Die MaBnahmen werden in einem separat verdffentlichten MaBnahmenkatalog zusammenge-
fasst. Flr jede MaBnahme ist ein MaBnahmensteckbrief erarbeitet worden, der die wichtigsten
Rahmendaten beinhaltet. Dazu zahlt neben einer Kurzbeschreibung auch die Benennung der ver-
antwortlichen und beteiligten Akteure sowie eines Zeitrahmens.

Die MaBnahmen werden zudem in drei MaBnahmenkategorien eingeordnet. SofortmafBnahmen
sind zeitlich als prioritar zu behandeln. Die Umsetzung dieser ist zeitnah, spatestens aber im ersten
Halbjahr 2023 anzustreben. Dementsprechend sind dafir bereits jetzt in der Haushaltsplanung
der Stadt Mittel einzuplanen. LeitmaBBnahmen sind von besonderer Bedeutung, da deren Strahl-
kraft und/oder das THG-Minderungspotenzial besonders grof3 ist. Sie zeichnen sich besonders
dadurch aus, dass mehrere EinzelmaBnahmen organisatorisch zusammengefasst werden. Die Um-
setzung dieser geht im Gegensatz zu den SofortmaBnahmen jedoch mit einem gréBeren zeitlichen
Vorlauf einher. Ziel muss es sein, eine Umsetzung innerhalb der nachsten zwei bis fanf Jahre
anzustreben. Weitere MalBnahmen werden als begleitende MaBnahmen definiert. Diese sind
ebenso wichtig fir die Zielerreichung, haben aber einen geringeren Einfluss auf das THG-Minde-
rungspotenzial und dienen im Wesentlichen zur Unterstlitzung der LeitmaBnahmen bzw. haben
das Ziel, den Klima-Aktionsplan durch Kommunikation, Information und Vernetzung zu unterstit-
zen.

Um eine Abschatzung der THG-Minderungspotenziale einzelner MaBnahmen vorzunehmen, muss
zudem der kommunale Einfluss auf die Umsetzung definiert werden. Dazu wird allen MaBnahmen
in Anlehnung an die Kategorisierung des UBA (UBA, 2022) eine definierte Rolle zugeordnet (Mo-
tivator & Berater, Strategiegeber, Versorger & Anbieter, Regulierer, Verbraucher & Vorbild).
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Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle fur

niederschwellige Informationen

MaBnahmenkategorie:

Themenfeld:
Rolle der Stadt:

Kurzbeschreibung:

Hauptverantwortlich-
Weitere Akteure:

Zielgruppe:
Zeitrahmen:
Kosten-
Finanzierung:
Personalbedarf:

Minderungspotenzial
Endenergie:
Minderungspotenzial
THG-Emissionen:

sofortmalnahme
Strategie

Maotivator & Berater

Ziel ist die Einrichtung einer dauerhaften, zentralen Anlaufstelle, um
niederschwellig und zielgruppenorientiert Informationsn zu
klimarelevanten Punkten zur Verflgung zu stellen. Die bereits
bestehende Initiative Klimanaotstandszentrum Jena sollte dabei von
Beginn an eingebunden und unterstitzt werden. Durch Aufklarung zu
der Thematik tragt ein solches Zentrum zur Akzeptanz in der
Zivilgesellschaft und letztendlich auch zu Umsetzung des Klima-
Aktionsplans bei. Meben der reinen Bereitstellung an Informationen,
bietet ein zentraler Ort als Begegnungszentrum den Raum, Idesn und
soziale Innovationen zu entwickeln, THG-Emissionen zu senken. Die
zentrale Anlaufstelle soll eine Bricke zwischen den bestehenden
Initiativen der Stadt und der Zivilgesellschaft schlagen. Neben klassischer
Informationsbereitstellung kann das Angebot durch weitere
Bildungsangebote, wie Vortrage, Workshops oder Aktionstage erweitert
werden. Es bietet zudem raum auf bereits bestehende Angebot
hinzuweisen (z. B. Pendlerportale, Solarportal, etc.).

Stadt Jena (Zentrales Prozess- und Projektmanagement/Organisation,
Klimaschutzkoordination)

Stadt Jena (Offentlichkeitsarbeit), Klimanotstandszentrum Jena inkl.
beteiligter Initiativen, Klimaschutz-Stiftung Jena-Thiringen

Zivilgesellschaft
Sofort und dauerhaft
20000 €5

Eigene Mittel

0,5 Personalstellen

Micht quantifizierbar

1.000 - 5.000 t COzAqu

Abbildung 43: Exemplarischer Auszug eines MaBnahmen-Steckbriefs aus dem MaBnahmenkata-

Weiterer Bestandteil eines jeden MaBnahmen-Steckbriefs ist das Feld Kosten. Dabei muss grund-
satzlich zwischen Personal- und Sachkosten unterschieden werden. Die Personalkosten sind dabei
abhangig von der entsprechenden Stelle. GemaB der Abschatzung im KAP wird davon ausgegan-
gen, dass 14,5 Personalstellen fur die Bewaltigung der Aufgabe geschaffen werden mussen. Dabei
handelt es sich mit wenigen Ausnahmen (z. B. Klimaschutz-Agentur) um Personalstellen, die in-
nerhalb der Stadtverwaltung zu erwarten sind. Es ist jedoch davon auszugehen, dass durch die
MaBnahmen auch an anderen Stellen, z. B. bei den Tochterunternehmen der Stadt, zusatzlicher
Personalbedarf entsteht. Eine Abschatzung dahingehend vorzunehmen ist nach dem jetzigen
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Stand nur mit erheblichen Unsicherheiten mdglich und muss daher Teil der Umsetzung des KAP
sein.

Neben den Personalkosten, erfordern die MaBnahmen zur Erreichung der Klimaneutralitat in Jena
bis zum Jahr 2035 erhebliche Investitionen. Ein GroBteil dieser Investitionen wird bei den Unter-
nehmen der Stadtwerke Jena anfallen. Im Fokus stehen dabei vor allem die Stadtwerke Energie
Jena-PoBneck GmbH als kommunales Energieversorgungsunternehmen mit Fokus auf die Erzeu-
gung und Lieferung sowie bei der Stadtwerke Jena Netze GmbH als Netzbetreiber und Infrastruk-
turdienstleister fir Jena und die Region. Mit bedeutenden Investitionen sind zudem bei der jena-
wohnen und dem Jenaer Nahverkehr zu rechnen.

Diese Investitionen umfassen u. a. folgende Bereiche:
e die Errichtung von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien in Jena und im Um-
land,
e den Ausbau der Ladeinfrastruktur und den Hochlauf der Elektromobilitat,

e den Ausbau der Stromnetze,

e die Transformation der Fernwarmeversorgung hin zur Klimaneutralitdt und die damit ein-
hergehenden Umsetzungsschritte im Bereich der Erzeugung und der Netze,

e den Ausbau und die Verdichtung von Fernwarmenetzen, um kinftig groBe Teile der
Stadt mit grtiner Fernwarme versorgen zu kénnen,

e die Transformation der Gasnetze von fossilem Erdgas auf griine Gase, insbesondere
Wasserstoff,

e die Sanierung des Gebaudebestands der jenawohnen,

e der Ausbau des 6ffentlichen Personennahverkehrs, inkl. der daftr notwendigen Infra-
strukturausgaben.

Diese Investitionen sind enorm, ihre GréBenordnung ist derzeit nur anndherungsweise zu bezif-
fern und wird beeinflusst von Unwagbarkeiten. Daher kann eine Abschatzung der Kosten nur
bedingt und ausschlieBlich bei den MaBnahmen erfolgen, wo eine Angabe unter Beriicksichtigung
des derzeitigen Kenntnisstands zuldssig ist.

Die Kosten sind dabei ohne Berlicksichtigung von Férdermitteln angegeben. Derzeit bietet sich
jedoch sowohl auf Landes- als auch auf Bundesebene eine attraktive Forderkulisse fir eine Vielzahl
der vorgeschlagenen MaBnahmen. In vielen Fallen ergeben sich dabei auch Mdglichkeiten der
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Kumulierbarkeit. Sofern Forderinstrumente bekannt sind, werden diese unter dem Punkt Finan-
zierung aufgefiihrt. Erwahnenswert ist hier vor allem die Kommunalrichtlinie* auf Bundesebene
und das Forderprogramm Klima Invest der Tharinger Aufbaubank® auf Landesebene.

Sicher ist jedoch, dass der Investitionsbedarf in den kommenden Jahren eine groB3e Herausforde-
rung fur die Stadtwerke darstellt. Gleichzeitig ist aber auch klar, dass Investitionen in die Trans-
formation Jenas hin zur Klimaneutralitat unerlasslich sind. Jena zahlt bereits heute zu den warms-
ten Stadten in Mitteldeutschland® und Deutschland’. Investitionen in die Transformation hin zu
einem klimaneutralen Jena sind deutlich glnstiger als andernfalls zu erwartende Kosten fur die
Klimafolgenanpassung und fir entstehende Klimafolgeschaden. Bei den Investitionen in ein nach-
haltiges Energiesystem und in die Versorgungsinfrastruktur der Stadt handelt es sich letztlich um
Investitionen in die Zukunftsfahigkeit und Resilienz der Stadt.

Zentrales Element der Steckbriefe ist letztlich die Ableitung von Einsparpotenzialen auf Ebene der
Endenergie und der THG-Emissionen. Wahrend bei der Endenergie ahnlich wie bei den Kosten
nur dann ein Einsparpotenzial ausgewiesen wird, wenn das ohne groBe Unsicherheiten verlasslich
maoglich ist, wird das Minderungspotenzial der THG-Emissionen maBnahmenscharf ausgewiesen.
Schlussendlich handelt es sich dabei um die ZielgréBe der einzelnen MaBnahmen.

Das dargestellte Einsparpotenzial fir jede MaBnahme bezieht sich dabei lediglich auf die Einspa-
rungen, die durch die Aktivitaten der Stadt erzielbar sind. Dazu kommen Einsparungen, die aus
Entwicklungen auf Gbergeordneter Ebene resultieren, z. B. durch die Bundesgesetzgebung. Diese
tragen auch bei dem dargestellten Klimaneutralitats-Szenario in einem erheblichen Ausmaf3 zu
den Einsparungen bei. In Zahlen bedeutet das, dass rund 38 % der Einsparungen aus Ubergeord-
neten Entwicklungen resultieren. Die Einsparungen, die aus den Aktivitdten der Stadt resultieren,
belaufen sich auf etwa 42 %.

Dabei variiert der Einfluss der Stadt auf die unterschiedlichen Themenfelder bzw. MaBnahmenpa-
kete stark. Entscheidend dabei ist letztlich die Rolle, die die Stadt bei der Umsetzung der einzelnen
MaBnahmen einnimmt (vgl. Feld Rolle der Stadt). Insbesondere dort, wo die Stadt bzw. deren
Tochterunternehmen die Rolle des Verbrauchers einnehmen, ist der Einfluss der Stadt auf die THG-
Minderung sehr grof3. Hingegen ist der Einfluss der Stadt auf den Endenergieverbrauch und letzt-
lich auch die THG-Minderungen der privaten Haushalte und der Unternehmen eingeschrankt. Um
das Einflussvermdgen der Stadt zu bestimmen, werden zunachst MaBnahmenarten definiert.
Durch eine Gewichtung dieser MaBnahme kann letztlich das Einflusspotenzial der Stadt auf die
13 definierten MaBnahmenpakete (vgl. Tabelle 2) bestimmt werden. Die Matrix zur Bestimmung
des Einflusspotenzials ist im Anhang beigefugt.

4 Weitere Informationen zur Bundesférderung finden sich hier: https:/www.klimaschutz.de/de/foerde-
rung/foerderprogramme/kommunalrichtlinie

> Weitere Informationen zur Landesférderung finden sich hier: https:/www.aufbaubank.de/Foerderpro-
gramme/Klima-Invest#foerderprogramme

® vgl. https://www.mdr.de/wissen/klimawandel-mitteldeutschland-gesundheit-100.html

7 vgl. https://www.sueddeutsche.de/wissen/klima-jena-landesamt-hitzeschutz-beschaeftigt-mehr-die-gro-
esseren-staedte-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-220720-99-85132
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Klimaneutrale Fernwarme | OO %
Erneuerbare Stromversorgung |GGG 0%
Steigerung der E-Mobilitat I 40 %
Energieeffizienz des Glterverkehr I 25 %

Energieeffizienz des MIV I 00 %
Warmeverbrauch der Verwaltung IGO0 %
Stromeffizienz in der Verwaltung IGO0 %

Energieeffizienz im Sektor IND IR 759
Energieeffizienz im Sektor GHD N 5%
Warmeversorgung der privaten Haushalte I 20 %
Sanierung des Gebaudebestands von jenawohnen NG ©09%
Sanierung des Wohngebaudebestands |GG 5%

Stromeffizienz in privaten Haushalten I 10%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Abbildung 44: Einfluss der Stadt auf die Einsparungen der einzelnen MaBnahmenpakete

Bezogen auf das ermittelter Gesamt-Einsparpotenzial mit den angesetzten Zielpramissen der ein-
zelnen Themenfelder ist so eine Aussage maoglich, welchen Beitrag die Stadt in den einzelnen
Themenfeldern leisten kann. Ausgehend davon ist dann eine maBnahmenscharfe Bestimmung
des Einsparpotenzials moglich. Die Angabe des Einsparpotenzials erfolgt dabei in folgenden
Spannbreiten:

e < 1.000tCO,Aquivalente,

e 1.000-5.000t CO,Aquivalente,

e 5.000 - 10.000 t CO,Aquivalente,
e 10.000 - 15.000 t CO,Aquivalente,
e 15.000 - 20.000 t CO,Aquivalente.

Die Ableitung des Minderungspotenzials mit dem beschriebenen Top-down-Ansatz dient in erster
Linie dazu, die Wirksamkeit der einzelnen MaBnahmen fir die Zielerreichung darzustellen. Damit
ist auch ein Vergleich hinsichtlich der Bedeutung von MaBnahmen maéglich. Das Einsparpotenzial
der einzelnen MaBnahmen ist im Anhang Ubersichtlich zusammengefasst. Es muss jedoch klar
sein, dass der im Klimaneutralitats-Szenario dargestellte Minderungspfad nur dann realistisch er-
zielbar ist, wenn alle MaBnahmen in ihrem Gesamtzusammenhang umgesetzt werden.
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/. Kompensation

Das ambitionierte Ziel, Klimaneutralitat bis zum Jahr 2035 ist allein durch die Aktivitaten der Stadt
und deren Tochtergesellschaften nicht erreichbar. Vielmehr bestehen dabei Abhangigkeiten von
Entwicklungen auf Bundes- und Landesebene, aber auch vom Engagement jedes Einzelnen, der
in Jena wirkt. Der Einfluss der Stadt darauf ist limitiert, sodass eine bilanzielle Netto-Null-Bilanz bei
dem gesetzten Bilanzrahmen bis 2035 nur durch Kompensation zu erreichen ist. Weiterhin ist
davon auszugehen, dass auch in der Abfallwirtschaft und im Sektor LULUCF Restemissionen an-
fallen. Die beiden Bereiche wurden in diesem Bericht nicht dargestellt (vgl. Kapitel 1.3). Um als
Stadt Jena klimaneutral zu werden, muss aber auch in diesen Bereichen ein Strukturwandel erfol-
gen, um die Emissionen auf ein Minimum zu reduzieren. Dariber hinaus sind auch die Emissionen
aus dem Konsumverhalten bislang nicht in die Betrachtung eingeflossen.

Kompensation in diesem Sinne meint, die verbleibenden Restemissionen durch unterschiedliche
MaBnahmen auszugleichen. Naheliegend ist es, die verbleibenden Emissionen bzw. genauer ge-
sagt das CO, direkt oder indirekt aus der Atmosphdre zu entnehmen und langfristig einzulagern.
Dadurch ergeben sich Negativ-Emissionen, die die residualen Emissionen kompensieren. Es wird
dabei zwischen natlrlichen und technologischen Senken unterschieden. Naturliche Senken sind
Okosysteme wie Walder, Feuchtgebiete, Griinland usw., die Kohlenstoff aus der Atmosphare ent-
ziehen und diesen speichern. Die Leistung der natlrlichen Senken im Stadtgebiet Jena kann
grundsatzlich fir den Ausgleich der verbleibenden Emissionen herangezogen werden. Dabei ist
es essenziell, dass die entsprechenden Okosysteme in ihrer Funktion als Kohlenstoffspeicher ge-
schitzt und gestarkt werden. Geschieht dies nicht, ist davon auszugehen, dass sich Walder und
Boden von CO,-Senken zu CO,-Quellen entwickeln. Insbesondere der Wald ist dabei vor dem
Hintergrund der Trockenheit und der Verbreitung des Borkenkafers der letzten Jahre von beson-
derer Bedeutung. Daneben kann auch eine Intensivierung des Okolandbaus, der Schutz von Griin-
flachen und die Wiedervernassung von Moorflachen einen positiven Einfluss auf die Leistung der
natlrlichen Senken haben. Die Senkenleistung zu ermitteln, ist aufgrund einer sehr ungenauen
Datenlage nicht Bestandteil dieses Berichts, allerdings muss auf dem Weg zur Klimaneutralitat
auch dieser Bereich berilcksichtigt werden.

Inzwischen gibt es technologische Entwicklungen, die eine Aufnahme und geologische Speiche-
rung des CO, aus der Atmosphare erlauben. Es wird dabei unterschieden zwischen der CO,-Ab-
scheidung aus Punktquellen und direkt aus der Umgebungsluft. Durch den Einsatz unterschiedli-
cher Technologien wie Absorption, Adsorption, chemischem Looping, Membran-Gastrennung o-
der mittels Gashydrat-Technologie ist es moglich, Kohlendioxid aus Punktquellen der Industrie
oder Energiewirtschaft abzuscheiden. Bei der Direktabscheidung aus der Umgebungsluft wird das
CO; aus der Umgebungsluft durch absorbierende oder adsorbierende Sorptionsmittel gebunden.
Rein technisch ist die Abscheidung von CO, demnach vielerorts méglich.

72



target

Moglichkeiten der technischen Kompensation:

Bioenergy with Carbon Capture & Storage (BECCS): Abscheidung und geologische Lagerung von
CO,, das bei der Verbrennung von Biomasse anfallt. Der Einsatz dieser Methode ist durch die Menge
nachhaltig verfigbarer Biomasse begrenzt.

Direct Air Carbon Capture & Storage (DACCS): direkte CO,-Abscheidung aus der Luft und Einlage-
rung in geologischen Formationen; gegentiber BECCS mit héheren Kosten verbunden.

Griine Feedstocks: stoffliche Bindung von CO; in grinen Polymeren. Die Grundstoffe (z. B. griines
Naphta) werden zu Kunststoffen verarbeitet, die durch ein geeignetes Recyclingsystem dauerhaft im
Kreislauf genutzt werden.

Die Umsetzung dieser technischen Verfahren ist jedoch von weiteren Faktoren abhdngig. Zum
einen sind mit der CO,-Abscheidung Kosten verbunden, die je nach GréBe, Art und Standort der
Anlage erheblich variieren, sodass eine Anwendung vor allem bei Prozessen oder Anlagen sinnvoll
ist, die mit Gasstromen mit hohen CO,-Konzentrationen arbeiten, hohe CO,-Emissionsraten auf-
weisen und mit hohen Auslastungsfaktoren arbeiten. Grundsatzlich kénnten durch den Einsatz
von Abscheidetechnologien die Prozessemissionen der Glasindustrie in Jena reduziert werden. Der
Glasindustrieverbrand FEVE schatzt das Verfahren unter jetzigen Bedingungen jedoch als unwirt-
schaftlich ein, da die Mengen an Kohlenstoffdioxid vergleichsweise gering sind.

Zum anderen sind infrastrukturelle und geologische Voraussetzungen zu erfillen, um das CO,
langfristig zu speichern. In Deutschland bzw. in Europa kommen als Lagerstatten v. a. saline Aqui-
fere und entleerte Erdgas- und Erdélfelder unterhalb der Nordsee und der Norwegischen See in
Frage. Der Transport zu diesen Lagerstatten ist aufgrund der anfallenden Mengen und unter Be-
ricksichtigung der anfallenden Kosten besonders effizient per Binnenschiff bzw. langfristig auch
Uber eine CO,-Pipeline zu bewerkstelligen. Aufgrund dessen werden fir den Einsatz dieser Mal3-
nahmen zukinftig insbesondere die raumlich geblndelten Standorte der Chemie- und Stahlin-
dustrie relevant sein. Das Potenzial fir die Umsetzung solcher MaBnahmen in Jena wird allerdings
als vernachlassigbar definiert.

In Jena missen demnach andere Wege gefunden werden, die verbleibenden Emissionen auszu-
gleichen, z. B. durch freiwillige Kompensation. Durch den Kauf von Emissionsminderungsgut-
schriften (Zertifikate) wird die verbleibende Menge an Emissionen in Klimaschutzprojekten auf
lokaler oder globaler Ebene ausgeglichen. Grundsatzlich gilt in diesem Zusammenhang, dass es
fur das Klima egal ist, wo auf der Welt die Emissionen ausgeglichen werden.

Auch die Berechnung von Klimafolgekosten und die Einzahlung dieser in einen Klimaschutzfonds,
Uber den Klimaschutzprojekte auf lokaler Ebene unterstitzt werden oder Mehrkosten von Klima-
schutz-MaBnahmen finanziert werden, kann Teil von Kompensationsleistungen sein. Laut UBA
sind fur das Jahr 2020 Klimafolgekosten pro Tonne CO,-Aquivalente von 195 Euro anzusetzen,
far 2030 muss von mindestens 215 Euro pro Tonne ausgegangen werden.
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Projekttypen im Kontext der freiwilligen Kompensation:

Erneuerbare Energien: Forderung des Ausbaus erneuerbarer Energien durch Investitionen in den Bau
von Anlagen oder MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz

Abfall und Deponiegas, Industrie und Transport: Verbesserung von Abfall- und Abwassermanage-
ment durch gezielte Kompostierung sowie Recycling und Reduzierung des Austritts klimaschadigender
Gase

Reduzierung und Speicherung von CO,: Aufforstung und Foérderung einer nachhaltigen Wald-
bewirtschaftung, Férderung einer 6kologischen Landwirtschaft, Wiedervernassung von Mooren

Freiwillige Kompensation durch den Kauf von Zertifikaten ist jedoch kritisch zu bewerten. In der
offentlichen Wahrnehmung werden Emissionsminderungsgutschriften vielfach gleichbedeutend
mit einem modernen Ablasshandel angesehen. Sie bieten die Mdglichkeit, sich das ,Gewissen
reinzuwaschen” und werden als Lizenz zum umweltschddlichen Verhalten gewertet. Dartber hin-
aus bergen Kompensationsprojekte (z. B. Aufforstung) die Gefahr, geopolitische Konflikte um
Landnutzungsrechte auszuldsen. Eine Studie des Oko-Instituts e. V. hat zudem herausgefunden,
dass viele Klimaschutzprojekte auch ohne Kompensationsinvestitionen umgesetzt werden. Die
Kompensationsleistung verfehlt damit ihren Zweck.

Ferner ist festzuhalten, dass Kompensation in diesem Sinne nicht mit den Zielen der Pariser Klima-
konferenz zu vereinbaren ist. Es kann lediglich ein zusatzliches Element wohlhabender Gesell-
schaften sein, andere Staaten aus Grinden der Klimagerechtigkeit zu unterstiitzen. Ferner bedeu-
tet Globale Klimaneutralitat, dass langfristig ohnehin keine nennenswerten Potenziale fir Kom-
pensationsmaBnahmen zur Verfligung stehen.

Vor diesem Hintergrund haben einschldgige Institutionen Positionen zur Kompensation bezogen.
So muss Kompensation laut Umweltbundesamt zwingend eingebettet sein in ein glaubwurdiges
und entschlossenes Klimaschutzhandeln, da es sich sonst lediglich um ,, Greenwashing” handelt.
Die Klimaschutz- und Energieagentur Baden-Wdrttemberg rat ihren Kommunen dazu, Kompen-
sation nur unter bestimmten Voraussetzungen und ausschlieBlich fur unvermeidbare Restemissi-
onen und nur als Ubergangslésung als Maglichkeit in Betracht zu ziehen. Spatestens ab dem Jahr
2040 kann eine Anrechnung nach heutigem Diskussionsstand nicht mehr erfolgen. Emissionen
weitestgehend zu vermeiden und Kompensation nur als letzte Option einzusetzen, ist dabei all-
gemeiner Konsens.

Ferner gibt es Qualitatsstandards (z. B. Gold Standards des WWF, Clean Development Mechanism,
Verified Carbon Standard), die bei der freiwilligen Kompensation berlcksichtigt werden sollten
und sicherstellen, dass durch das Projekt tatsachlich die angestrebte Menge an THG-Emissionen
ausgeglichen werden.

Ausgehend von den genannten Punkten mussen Grundprinzipien fir den Umgang mit Kompen-
sation definiert werden. Innerhalb des Klima-Aktionsplans werden dahingehend Empfehlungen
abgeleitet (siehe Abbildung 45). Es ist Aufgabe der Stadt Jena, im weiteren Verlauf Position dazu
zu beziehen und Lésungen zu generieren, die verbleibenden Restemissionen auszugleichen. Dabei
muss neben der Frage der Finanzierung (z. B. Einstellung von Haushaltsmitteln, Umlage auf die
Burger) auch geklart werden, wer fur die Kompensation verantwortlich ist und in welcher H6he
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(z. B. Kompensation durch Unternehmen, da in eigenen Klimaschutzzielen beinhaltet, Kompen-
sation durch die Burger*innen).

Klima-Aktionsplan der Stadt Jena

Vermeiden

Reduzieren
Kompensieren

Glaubwiirdiges und entschlossenes Begrenzter und umsichtiger Einsatz von
Klimaschutzhandeln: Kompensation:
Klimabewusstes Verhalten - Unvermeidbare Restemissionen
Effizienzsteigerung - Nur als Ubergangslésung einzusetzen
Einsatz von erneuerbaren Energien - Bericksichtigung von Qualitatsstandards

Umstieg auf alternative Technologien

Abbildung 45: Empfehlungen zur Definition von Grundpramissen beim Umgang mit Kompensa-
tion wahrend der Umsetzung des Klima-Aktionsplans
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8. Monitoring

Der Klima-Aktionsplan gibt den Pfad zu einer klimaneutralen Stadt Jena vor. Entscheidend fir die
Zielerreichung ist jedoch vielmehr die konsequente und zeitnahe Umsetzung der MaBBnahmen.
Um die Zielerreichung zu gewabhrleisten und friihzeitig zu erkennen, wenn die Entwicklung deut-
lich von dem THG-Minderungspfad des Klima-Neutralitatsszenarios abweicht, muss zwingend von
Beginn an ein konsequentes Controlling und Monitoring der MaBBnahmen erfolgen.

Grundlage fir das Monitoring des Klima-Aktionsplans sollte auch weiterhin der jahrlich fortzu-
schreibende Monitoring-Bericht sein, der in den Vorjahren bereits erstellt wurde. In dem Zusam-
menhang ist jedoch zu empfehlen, die Methodik des Monitoring-Berichts vor dem Hintergrund
der Zielerreichung kritisch zu hinterfragen und zuklnftig anzupassen. Aufgrund der Bilanzgren-
zen, die durch das Monitoring vorgegeben sind, fallen Bereiche aus der Betrachtung heraus, ob-
wohl dadurch ein wichtiger Einfluss auf das Ziel Klimaneutralitat besteht (z. B. Pendlerverkehr).

Auch die Vorgehensweise bzgl. des Emissionsfaktors fir Strom sollte vor dem Hintergrund der
damit verbundenen Unscharfen Gberdacht werden. So ist mindestens der Emissionsfaktor fur den
lokalen Handler-Mix zu priifen und entsprechend der Zusammensetzung des Okostrom-Mix’ der
Stadtwerke jahrlich anzupassen. Um eine Vergleichbarkeit auf Bundes- und Landesebene zu schaf-
fen ist ferner zu Gberlegen, die Bilanz zusatzlich mit dem Bundesstrom-Mix zu berechnen. Generell
sind zukUnftig alle Emissionsfaktoren inklusive Vorkette und bezogen auf die CO,-Aquivalente
anzugeben, da nur so eine konsistente Methodik sichergestellt werden kann. Dahingehend ist vor
allem der Emissionsfaktor fir Fernwarme zu prufen. Es empfiehlt sich generell, auf anerkannte
Quellen zuriickzugreifen, die in der THG-Bilanzierung standardmaBig Anwendung finden (z. B.
GEMIS, ifeu, Umweltbundesamt).

Ferner ist es empfehlenswert, die Ergebnisse des Monitorings auch zukinftig sektoral auszuwei-
sen. Insbesondere vor dem Hintergrund, dass ein maBnahmenscharfes Monitoring in der Praxis
aulerst schwierig ist, ist es wichtig zu erkennen, dass zumindest die sektoralen Ziele erreicht wer-
den. Dabei ist entscheidend, dass aufgrund methodischer Unscharfen (v. a. Aufteilung zwischen
den Sektoren GHD und private Haushalte) die Aufteilung methodisch konsistent mit den voraus-
gehenden Bilanzen ist.

Bei der Ableitung des Klimaneutralitats-Szenarios sind bereits Annahmen zur Bevodlkerungs- und
Wirtschaftsentwicklung eingeflossen. Die Bilanz, die zum Controlling der Zielerreichung genutzt
wird, darf daher zukinftig weder um die Einwohnerzahl noch um die Beschaftigtenzahl korrigiert
werden. Dennoch empfiehlt es sich, die Wachstumsbereinigung auch weiterhin durchzufthren,
jedoch rein als zusatzliche Information und nicht als Bestandteil der eigentlichen Bilanz.

Ferner sollten, dhnlich wie im Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) Prufkriterien erarbeitet werden,
die greifen, sobald die im Klima-Aktionsplan formulierten Ziele verfehlt werden. Dieses Vorgehen
muss im Rahmen eines Monitoring-Konzepts bezogen auf den Klima-Aktionsplan Jena adaptiert
und angepasst werden. Dabei ist ein sektorales Monitoring auf Grundlage der im Klimaaktions-
plan ausgewiesenen Etappenziele (2025, 2030) anzustreben. Sofern im Monitoringbericht ein
Umsetzungsdefizit identifiziert wird, so muss innerhalb einer festgesetzten Frist von wenigen Mo-
naten ein Sofortprogramm vorgelegt werden, um jenes zu beseitigen. Der MalBnahmenkatalog ist
entsprechend anzupassen und zu erweitern.
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Die Bewertung des Sofortprogramms ist dann zwingend unter Bertcksichtigung der Einschatzung
des Klimaschutzbeirats durch externe, fachbezogene Experten zu erbringen. Auf Grundlage der
Bewertung muss dann ein Stadtratsbeschluss erfolgen.

Durch das langfristige Monitoring und einem konsequenten Umgang mit Umsetzungsdefiziten,
soll sichergestellt werden, dass das Ziel Klimaneutralitat weiterhin erreicht werden kann. Die Ent-
wicklung einer entsprechenden Methodik fir das Monitoring hat daher Prioritat.
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9. Fazit und Ausblick

Die Stadt Jena mochte im Jahr 2035 klimaneutral sein und dieses Ziel damit 10 Jahre friher errei-
chen, als Uber das Bundes-Klimaschutzgesetz vorgegeben. Damit wird deutlich, wie ambitioniert
die Zielsetzung der Stadt Jena ist. Nach der Veréffentlichung des sechsten Sachstandsberichts des
IPCC in diesem Jahr wird allerdings auch mindestens genauso deutlich, wie notwendig ein aktiver
und durchgreifender Klimaschutz geworden ist. Die Zeiten der Absichtserklarungen und des Ab-
wartens sind endgultig vorbei. Nur Gber ein sofortiges und bedingungsloses Handeln lassen sich
die zuklnftigen Auswirkungen des Klimawandels noch einigermafBen beherrschen. Das Thema
der Umstellung unserer Energieversorgung auf erneuerbare Energietrager hat zudem seit Anfang
dieses Jahres eine zweite Komponente. Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine zeigt uns
drastisch die Grenzen der heutigen Energieversorgung Deutschlands auf und zwingt unsere Ge-
sellschaft zum schnellen Handeln. Neben der Verfligbarkeit von Erdgas und anderen Energietra-
gern insgesamt massen wir uns in allen Sektoren auf massiv steigende Energiekosten einstellen,
die eine vollig neue Dimension darstellen. Es gilt, kurzfristig die vorhandenen Einsparpotenziale zu
identifizieren und zu heben. Es gilt aber auch, die kommunalen Energiesysteme auf den Prifstand
zu stellen und Strategien zur Dekarbonisierung zu entwickeln. Der Klima-Aktionsplan 2035 erfillt
genau diese Anforderung. Mit dem KAP liegt der Stadt Jena ein strategischer Handlungsrahmen
vor, um eine zukunftsfahige und erneuerbare Energieversorgung zu gestalten und den Rahmen
fur eine klimafreundliche Mobilitat zu entwickeln.

Fur die schnelle Umsetzung ist ein breiter gesellschaftspolitischer Konsens nétig. Wahrend fiir Teile
der Gesellschaft in Jena noch generell Uberzeugungsarbeit fiir das Thema Klimaschutz geleistet
werden muss, empfinden andere Gruppen die im KAP dargestellten CO,-Minderungspfade mit
ihren zugehoérigen MaBnahmenpaketen maglicherweise noch nicht radikal und weitreichend ge-
nug. Die Umsetzung des KAP wird deshalb auch nur dann gelingen, wenn auf allen Seiten die
Bereitschaft fir Kompromisse vorhanden ist. Dennoch darf dabei niemals das Ziel aus den Augen
verloren werden. Der Klima-Aktionsplan 2035 bietet die solide Grundlage dafir, den politischen
Diskurs Gber die konkret einzuschlagenden Umsetzungswege zu fihren und abzuwagen. In den
MaBnahmensteckbriefen werden die Effekte der Handlungsoptionen deutlich. Dennoch werden
diese Steckbriefe in den folgenden 13 Jahren kein starres Gerist sein. Anderungen der klimapoli-
tischen Rahmenbedingungen, technologische Entwicklungen, aber auch die Ergebnisse der poli-
tischen Auseinandersetzung im Stadtrat werden dazu fiihren, dass es Anderungen an der Ausge-
staltung der Umsetzungsstrategie geben wird. Dabei muss jedoch eins beachtet werden: Werden
die im KAP vorgeschlagenen MaBnahmen nicht oder nicht in der beschriebenen Tiefe umgesetzt,
mussen die notwendigen CO,-Einsparquoten Uber andere MaBnahmen erreicht werden. Den An-
teil der Kompensation zu erhdhen, ist keine Losung!

Die Stadt Jena macht sich friher auf den Weg zur Klimaneutralitat, als andere Kommunen und ist
sich ihrer Rahmenbedingungen im stadtisch gepragten Raum bewusst. Anders als im landlichen
Raum sind die Ausgangskriterien schwieriger, insbesondere was die Flachenverfigbarkeit fir er-
neuerbare Energien angeht. Der Klima-Aktionsplan 2035 macht dennoch deutlich, dass der Weg
machbar ist. Er ist letztlich alternativlos.
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Emissionsfaktoren

Energietrager | Emissions- Emissions- Emissions- Emissions- Quellen
faktor 2019 faktor 2025 faktor 2030 faktor 2035
in g/kWh in g/kWh in g/kWh in g/kWh

Fernwdrme- Monitoring,
Mix 146 134 30 | target GmbH
Brennstoff-Mix

GHD 246 204 157 100 | target GmbH
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Mitglieder des Arbeitskreises

target

Nr. Name Institution
1 Christian Gerlitz Stadt Jena, Blrgermeister und Dezernent fur Stadtentwicklung
und Umwelt
2 Kevin Muschalle-Momberg Stadt Jena, Klimaschutzkoordination
3 Linda Mannel Stadt Jena, _Fac_hdien_st _Umwe_ltschutz,
Sachbearbeiterin Emissionsminderung
4 Isabel Gunther Stadt Jena, Fachdienst Umweltschutz, Fachdienstleiterin
5 Michael Margull Stadt Jena, Fachdienst Mobilitat, Fachdienstleiter
6 Silke Baumann Stadt Jena, Fachdienst Mobilitat, SB Verkehrsplanung
7 Lars Liebe Stadt Jena, Fachdienst Stadtentwicklung, Fachdienstleiter
8 Dr. Nicoleta Reinhardt Stadt Jena, Fachdienst Stadtentwicklung, SB Nachhaltigkeit
9 Henrik Neumann Stadt Jena, Fachdienst Stadtplanung, Fachdienstleiter
10 | Kevin GriefB3! Stadt Jena, Fachdienst Stadtplanung, Teamleiter
11 Martin Pfeiffer Stadt Jena, Fachdienst Recht, Fachdienstleiter
12| Ulrike Bohnert Stadt Jena, Fachdienst Recht
13 Martin Berger Stadt Jena, Fachdienst Finanzen, Fachdienstleiter
14 | Uwe Feige Stadt Jena, Kommunalservice Jena, Werkleiter
15 Kathrin Hockrich Stadt Jena, Kommunalservice Jena
16 Karl-Hermann Kliewe Stadt Jena, Kommunale Immobilien Jena, Werkleiter
17 Jonas Zipf Stadt Jena, Jenakultur, Werkleiter
18 | Manuela Meyer Stadt Jena, Digitalisierungsbeauftragte
19  Wilfried Ropke Wirtschaftsforderungsgesellschaft, Geschaftsfihrer
20 | Tobias Wolfrum ienawohnen GmbH, Geschaftsfuhrer
21 Roland Bak jenawohnen GmbH, Bereichsleiter Techn. Management
22 | Gunar Schmidt Stadtwerke Energie Jena-P6Bneck GmbH, Geschaftsfihrer
23 Claudia Budich Stadtwerke Energie Jena-P6Bneck GmbH, Geschaftsfuhrer
24 Christian Dornack Stadtwerke Jena Netze GmbH, Bereichsleiter Strategie
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target

Matthias Stiwe

Klimaschutz-Beirat, Vorsitzender

Janka Vogel

Klimaschutz-Beirat, Runder Tisch Klima und Umwelt

Dr. Wolfgang Daffner

Klimaschutz-Beirat, Runder Tisch Klima und Umwelt

Steffen Gundermann

Jenaer Nahverkehrsgesellschaft mbH, Geschaftsfihrer

Bodo Smolka

Jenaer Nahverkehrsgesellschaft mbH,
Referent der Geschaftsfiihrung, Strategieentwicklung

Auf Vorschlag der Fraktion

Fraktion DIE LINKE.

Alexis Traeger

Fraktion FDP

40

Bastian Stein

Fraktion CDU

42

Auf Vorschlag der Fraktion

Fraktion Burger fir Jena
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target

Matrix zur Bestimmung des Einflusses der Stadt auf die Einsparungen nach MaBnahmenpaket und -art

Stromeffizienz in
privaten Haushalten

Sanierung des Wohn-
gebdudebestands

Sanierung des
Gebaudebestands von
jenawohnen

Waérmeversorgung der
privaten Haushalte

Energieeffizienz im
Sektor GHD

Energieeffizienz im
Sektor IND

Stromeffizienz in der
Verwaltung

Warmeverbrauch der
Verwaltung

Energieeffizienz des
MIV

Energieeffizienz des
Guterverkehr

Steigerung der
E-Mobilitat

Erneuerbare
Stromversorgung

Klimaneutrale
Fernwarme
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target

Treibhausgas-Minderungspotenzial nach MaBnahmen

LMW 25 Flussthermie
LW 24 Femwarmevorranggebiet
LM 22 Elektro-Mohilitats-Kampagne

LW 01 Komm. Forderprogramm
SM 15 PV-Offensive
SM 16 Wamenetzstrategie
SM 14 Parkraummanagement

LM 29 Erdgas-Substitution

BM 14 PV-Programm

LM 32 PV- und Windkraftanlagen

SM 17 Komm. Warmeplanung
LM 17 FuB- und Radverkehr

SM 06 Modellquartiere energ. Bestandssanierung
SM 04 Bauleitplanung

L 27 Abwarme aus Abwasser
LM 31 Strom-Infrastruktur

LM 28 Femwaédrmen etz

LM 26 Potenziale Saaleauen

BM 14 Blrger-Energieanlagen

BM 11 Regional- und Fernverkehr

LM 21 Temporeduzierungskonzept

LM 19 Finanzielle Attraktivitat OPNY

LM 18 OPNV-Konzept/MNahverkehrsplan

LM 15 Leitlinien Mobilitat

LM 09 Regionaler Okostrom Stadtverwaltung
LM 10 PV-Anlagen komm. Gebaude

SM 10 Sanierungsfahrplan komm. Gebaude
LM 06 PV-Carport-Pflicht

LM 07 Regionaler Okostrom

SM 09 Klima-Servicestelle fir Unternehmen
LM 02 PY-Anlagen jenawohnen

SM 08 Klimaschutzstandards Meubau

SM 07 Sanierungsfahrplan jenawohnen

Sh 05 Gebaudesanierungskampagne

BM 07 Ausbildungs- und Qualifizierungsoffensive
SM 03 Flachennutzungsplan

BM 06 Klimaschutz-Netzwerk

BM 05 Klima-Blrgemate

BM 04 Klimaschutz-Agentur

BM 03 Klimaschutzkoordination

BM 08 Stadt-Umlandbeziehungen

SM 02 zentrale Anlaufstelle

SM 01 Kommunikationsstrategie

LM 30 Wasserstoffkonzept

BM 13 Modellquartier Superblock

LM 23 Stadt. Lieferverkehr

BM 12 Car-Sharing

LM 16 Verkehrssteuerung

LM 20 Antriebsumstellung GPNY

LM 11 Stadtische PV-Carports

LM 12 Antriebsumstellung betriebl. Fuhrpark
BM 10 Klimafreundlicher Arbeitsplatz

LMW 14 Dienstanweisung Energie

LM 13 Energieleitlinien

Sh 12 Betriebl. Mobilitdtsmanagement

SM 11 Energiesparmodelle

SM 132 Kommunales Energie- und Umweltmanagement
LM 08 Heizstrahler

LM 05 Energiesparaktion

LM 04 Intelligente Steuerung jenawohnen
LMW 03 Serielles Sanieren

BM 02 Klimavertraglichkeit Stadtratsbeschllsse
BM 08 Klimafolgenanpassung

BM 01 Monitoring

o

5.000 10.000 15.000 20.000
1 CO,Aqu
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Ergebnisnotiz der Themenwerkstatt Aktivierung der Zivilgesellschaft

Themenwerkstatt: Aktivierung der Zivilgesellschaft

target

\ 1 / Bereits geplant/
~ -~ durchgeflihrt
: Kernbotschaft
= Botschaft/Ziel Klimaneutralit&t
Social Media RegelmaBige Website der Stadt mit o opeipen  Artikell in UnisEiEmg ] g
N . . o Infos Uber den Prozess B weiterer b
Kampagne liber die Information Uber . . der den Ortsteil- :
Kandle der Stadt P iteil https://umwelt.jena.de/ . it Infoveranstaltung i
anale der Sta ressemitteilungen Sl Ortsteilrdte zeitungen méglich :
Hinweis auf  Beteiligung  Uneilsbildungs- Akzeptanz :
den Prozess anregen prozess schaffen
- N —
forj”\jv "Erklaren"  Biigerinnen  Sichtbarkeit Positive Hintergrund: f Grenzen & limitierende Faktoren (der Stadt)
gentss o der Ziele als SHREliEY Klimakrise
informieren? X (Aufgreifen der Effekte .
. und Reflexions- trifft auch
Wie ) MaB3nahmen-  hervorheben ’
betailigen? MaBnahmen medium vorschlage) Jenalist real
— Umsténde und
P Personelle & Eng .
-~ ) ) Rahmenbedingungen
= = finanzielle gesteckter .
" Ressourcen Zeitplan (2 EbCTEHigEe,
bessere P Fllichtlingssituation)
Luft, Autarkie/
besseres Unabhangigkeit
Klima"
' Informationskanéle
.
B Soziale
. Online- A .
Website Auﬂrit-teeder Netzwerke Digitale Infowande Jena TV
Stadt Jena Akt von Stadt und (Bushaltestellen)
eure Akteuren
ipli Busse, " e f
e Multlpllkatoren Plakate Stellwdnde  Schaukdsten Briefe
Stadht als S-Bahnen
Richtungsgeberin
Vermieter,
Schulen, Stadtrats- o ! Kommunale
Hochschulen fraktion Ortsteilréte Wohnglmgs- BUND, Nabu Batriebe Unternehmen
elgentlimer
3 Informations-/
W Beteiligungsformate
Ableitung eines Blndnisses/
lokale Klimaallianz mit der
Botschaft, dass alle hinter Veranstaltunsgs- ;
dem Ziel &:Ii?aneulral‘\tél Anlaufstellen formate Sonstiges
stehen
Einrichtung Weitere, A Ansprache
Klimapavillon Klimanotstands- res i Passwg durch
zentrale Veranstaltungen Information Obersirgermester
W?:}_beweﬂfs ! MaBnahmen wahrend
 initiieren als
* MaBnahmen fiir die Umsetzung | = anreiz "Schwester- Einrichtung von Angebote des Prozesses
/ - kamzzg"'e" | Birgerréten und e -
f - ! - .
‘,‘ Unterstiitzung Einladung der
Zielgerichtete Haus-zu- | A
| Sanierungs- Haus - ! 3 pas.s.e?nden
/ Beratungen | P - % Fachbeirdte zu den
/ kampagne | Friihzeitige 3 I
| | A Themenwerkstatten
{ - | Einbindung der . . .
! Info- [ Dienstleistungs- K
/ veranstaitungen | { lokalen Akteure und angebot durch Cmunsle H
{ 4 [ Ford 1
/ i Passive I Stakeholder Stadtwerke SEEHIEIENIS i
! Aktuelle Information 1 t
| Rahmenbedigungen I 5
P T s il N, Zentrale Anlauf- ‘.“ L ¥
i/ flir d\e. K.ommunlkatlo X g g',* Beiréte als
/ & Aktivierung nutzen _ \ Informatien in If Multiplikatoren zur Starker schon auf
i iotE auch In den I/ Information & vorhandene
i i I P " Energietrs Ortsteilen _ '/ s ! ;
ey, _Klare Kommunikation: I Einbindung | Aktivierung Angebote hinweisen
§ Y "den Nachteil Jenas als werringer
strategie . o Aufwartung dar
| ~ Vorteil fiir die Einbezishung des / Region,
\ Kommunikation g /"
4 ! . Umlands durchz.B.  / CrEiEe Ty
; Y ausnutzen Yy X R / infrastrukturelle Neu aufgelegtes
: | | \ ZB. Tallage zielgerichtete ————— — Erschliefung als Eeril =
; Y | Im Sommer | Veranstaltungen und A ,
; | | offene K ikati Abhingigkeit Klimaschutz
: ! Auf \ | offene Kommunikation der Stadt
; |, Klimafolgen | Probleme ! gepltinand e
b aufmerksam ind real und | e
machen vor Ot zB. | Vorhandene
Siluson des ' Strukturen und
k Initiativen nutzen S

* Besonders wichtig

KAP muss Chefsache |

! sein!
Rahmen- /|
bedingungen),

\ KAP ist nicht final,

I“. sondern bildet die

Grundlage fur die
weitere Arbeit

!
GF der Akteure

Stadtrats-
; fraktion
! einbeziehen

| Oberblirgermeister
|

(2.B. Stacitwerke)
_ Einbeziehung
der Ortsteile

Einbindung

RegelmiBige |
s Fortschreibungf
7 Uberarbeitung

| ', Umland
| i i 1
| Evalutation einbeziehen!
4 des
Umsetzungsprozesses

In enger Abstimmung

‘J" mit der Stadt Beteiligungsprozesse
/ fiir die Umsetzung
Besondere ! , missen im KAP mit
y, Celoet / enthalten und
g TEEE // beziffert sein.
n . /
%, Kommunikationi— Oﬁenhe.lt gegentiber 7
\ | el der Zivilgesellschaft
" potanzial i
i} Was bedeuten die
\‘.‘ MaBnahmen an
Einschrénkungen?

Kontinuitdt

Offenheit dariiber!
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Ergebnisnotiz der Themenwerkstatt Energetische Gebaudesanierung

Themenwerkstatt: Energetische Gebdude- und Quartierssanierung

Legende

Leitthemen

MaBnahmen/ldeen

Wichtige Punkte/
Rahmendbedingungen

Kommunikations-
strategie

target

F’ Zielstandars & Rahmendbedingungen
Okologie
3. Verbrauchs-
Sachstandsbericht reduktion muss
IPCC= an erster Stelle yd
Dringlichkeit! stehen
Drei Séulen der
Nachhaltigkeit
miissen Okonomie
Begriinung berlicksichtigt
Gemiensame A werden.
Lésungen & sql\te Bt
partnerschitliche Sa!'uerungem
Zusammenarbeit mitgedacht \
werden
Soziales T
Gebiudetechnik,  Digitalisierung & .
. N
Versorgungsrr"x & EE ! Umsetzungsmodelle \\\
AN
N
Einsatz lokal N
erzeugter Energie Intelligente \\
Heizungssteuerung Y
\\
R - Multiplikatoren
e e o '\,\
B — Projekt |
PV- & PVT- Entlastung Sektoren- Wérme- Py Smart City
Module der Netze kopplung pumpen / Nahwarmenetze, Energie-
auch kalte
/ Nahwéarmenetze beaUﬂragte
Quartiersgedanke Smartes
/ B solite mehr in den AR Nutzer-
Netzsanierung /,/ Fokus riicken Jena Lobeda sensibilisierung 5 -
/ nerglelertiinien
e e um Dekarbon- g Anbindung an fiir &ffentliche
ree Netzverluste isierung 7 bestehendes Liegenschaften
o v minimieren ':/' Fernwérmenetz | (z. B. Raum-
/ P ! Solltemperatur)
/ !
7 Ausbau des r Energiewende /
,/‘/ “\\ - / e
- T Netzes D / Messgerdte |
~ Serielles ‘.{‘ (Schule) “.‘"‘
o \.\ Sanieren mit / /
- R Energiesprong // .“"I
/ /
/ / / !
Gasnetz Nanwérmenetz’ / / /
/
/ /
Einbindung )
von griinen g /
Gasen 4 /
A /
! /
o SofortmaBnahmen P e :
7 - /// /
a - -~ ,,«// ’
Modellprojekt: o o /
Auswabhl eines ] Energiesparmodelle " /
. . I . . [~ .
Quartiers, das seriell fir Schulen und Kitas //
saniert wird y
) Forderschwerpunkt ya
Workshop (Mai): 4.1.4 der /
. . y
Serielles Sanieren Kemmunalrichtlinie /
V'
/
9 MaBnahmen miissen quantifiziert werden: Was kostet die Umsetzung & welche Kosten fallen an, wenn man nicht handelt? /
Y,
Umsetzungshindernisse
//
/
//
Politische/ ya
Verbraucher- gesetzliche Wirtschaftliche / Personelle
ansatz Rahmen- Ressourcen / Ressourcen
bedingungen /
S
/
7
//
Verbraucher In Umsetzung sehr i 0 Ve
. -u schwierig Bsp.: Sq2|aler A.s.pekt. / Energie- Fachkrafte- Fehlende
wird bislang ! 2 ) Mieten miissen  *
Verhaltensénderungen zu Mieterstrom i manager mangel Planer
eher auen erzielen (Praxiserfahrung, bezahlbar bleiben

vor gelassen Rebound-Effekte etc.)




Ergebnisnotiz der Themenwerkstatt Rolle der Stadtwerke

Themenwerkstatt: Rolle der Stadtwerke
Legende

Input der SWEJP Beitrage aus Hemnisse/Chancen

target

Bei dunkieren Kartchen handelt es sich um

) : Input enercity AG ..
Diskussion Beispiele oder Unterpunkte.
® Strategie Erdgas p— “ Transformation der Wasserstoff
schétzung . Backbone
der Kosten Fernwarme Thirringen
Einsatz et Was;::stoff WGrunetr ff
assersto
P Wasserstoff
Substitution ) TR
h im Gasnetz W "
durc assersto Klimaneutrale Dezentrale Mix aus
dezentrale, Verti _ Fernwarme Erzeugung untersch.
. ‘erfligharkeit PtX Quellen
grune Wasserstoff
NahWérme Mod'lfizierung RJS:;V:L'ISCTer Hemmnlsse Flussthermie
Quartier Gasnetz rme- -
Gasnhetze ung! Geothermie
Hufelandweg SaRlrgioanier
Mietkessel als
Ubergangs- Kraft-
Chancen \6su:g/g:opg-ip- W,.ra Umbau-
B f Heizung auch arme- mafBnahmen
Substitution Gas-Etagen- Kopplung Heiz- H2-ready
T - von Gas Hetungen kraftwerk
T Geopolitische
o durch Strom Siuriten Zentraler Larisie
s iR Substitution
y standort Erdgas
// Kommunale
e Warme-
ST se Planung
‘ﬂ,‘/ Ubrige Warmeversorgung
/ (insbesondere dort, wo kein Fernwédrmenetz vorhanden ist)
/ Ausbau
/ Warme- Einsatz von Fernwarme-
| Z.B.
;‘ GroBwarme- Umstellung
|‘ pumpen- Prozesswdrme Dampf auf
| Industrie HeiBwasser
\
Stromversorgung
[
&
§- Stromerzeugung aus EE
(]
‘u‘ Multiplikator
| Beteiligung PV auf . bei der
| PV Flugplats z.B. liber Déchern Agri-PV Akzeptanz-
| Schongleina Trianel & R schaffung
“.‘ Thiiga Windkraft- Beteiligung an B ) Beteiligung
\ Regionalstrom- Beteiligung EEG'Amage” anlagen EEG Anlagen in Blirgerenergie- an Anlagen
| produkt Mieterstrom an EEG- i Thiiringen statt genossen- |
\ Blatoraicid Anlagen Stadtgebiet Wasserkraft aus schaften A
! oy Am ==y Austpusch i Norwegen \
: Typbaut qrar-
Jagerberg \ (B:S?'n:::sﬁ Ge;ﬁf:f:‘f;\flaﬂ '
Quartier) "‘.‘
\\ Bauliche "
N Regularien
i} (z. B. Verbot- |
4 WEA im Wald)
Akzeptanz
Chancen - Hemmnisse in der
) ; \ Gesellschaft /
iinftige
politische: — Fldchen- S
Rahmen- T verfligharkeit -
bedingungen T e
(Osterpaket) T o [
Net bau/Net t $ E-Mobilitat
etzausbau/Netzmanagemen
'u,‘_\ i Ausbau
, Investition P E-Mobilitat Ladesaulen-
) i Infrastruktur
2030 (Sffentlich, privat
Stromnetz und gewerblich)
Energieberatun =B ’
ergieperaiung Modellprojekte Smartes onso
Quartier /prognosﬁzien
Jena-Lobeda
Ubertrag-
Energieberatung . i Intelligente barkeit
EnMS ISO fiir jenErgie Real smood jena mobil il g T éi:ft_en)
50001 Privathaushalte SIS Einsatz von Hydraul. ’
Ernbeslanung Riecel Abgleich
‘/[\‘ /\ der Micter
SWEJP Reallabor: 25T1CO2 Steuerung/ 3 / B ‘Weiterekt
Dienstleistung Transformation Sektor- - Optimierung s é;:fnrgﬁgn &E
selbst fir itz B WS Einsparung von Speicher & Frostschutz- e
zertifiziert Unternehmen systems pro Jahr EErlEER Verbraucher einstellung = Schaltbare
Eenster Steckdosen
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Ergebnisnotiz der Themenwerkstatt Klima und Mobilitat

Themenwerkstatt: Klima und Mobilitat
Legende

Derzeitige Planungen/

Aktuelle Situation Strategie

Diskussion

? MIV und StraBenverkehr

Car-Sharing Nutzung Car-

Beitrage aus

Beispiele/Projekte

Hemmnisse/Hirden

target

Konkrete Hindernisse

. : Gesprache
DurChETgS" I\;I(fzcﬁnstmll't vgl. niedriger Schn?t?stelle ':’:agggt Verkehrs- Ausbau Stadt und Ausbau
WSSl CEEL el MIV-Anteil ) . 4 ) beruhigung Osttangente  CarSharing Himmelreich
unter 10 % 34 % zwischen héher als im Anbicter
Push und Pull Landestrend
Crientierung MIV-
Anteil in Richtung
Potenzial 20-30 %
geteilter Mobilitat Verkehrsraum-
wird noch nicht management zu
erkannt, wie kann Gunsten des
es besser gehen? Umweltverbunds
. ) B/ T T
Ausbaubaustein = mElowis
betriebliches "Druck” schaffen Verbote/Druck
el Informationen  nehmen, den Sm,d" Pa:i}:.m
menagement  cchatfen eigenes Auto Sharing- um)
bedeutet Lebensdauer FLiEbo )
|
A ' Parkraum- Abgesti
gestimmte
HUEBEL /| "Geteilte Station" I Management Kopplung AELED s
Carsharing /  in kombination | - Tarifanpassung im Hinblick
Stationen im mit | CTESIEEEE GPNV mit \ auf den
Sffentlichen Ladeinfrastruktur E-Mobilitat SRS \l Aus flr /,-. Parkraum- ———
Raum fir Verbrenner | Verbrenner ST bewirtschaftung
(spétestens 2025) | durch andere / ~ I verkehr
e v | Losungen Kommunsles |
Car-Sharing Ausbau der Han(;:!:[abe ‘ management Omimzav‘fissc\\:?:mmis Projekt
Entscheidender Lades&ulen- . n
Fahrzguge Hebel unter Infrastruktur auch  Kommune Férderung (aus e”jer Hand OIZJNt-pT:;.::?UEn:p; Jenaer
i mltt_ Beriicksichtigung inden alternativer A Ve:euer‘tei Bsp.: Jena) gegienende Wizm=r e Norden
alternativen Anteil MIV AuBenbereichen R VO TE AT Infrastruktur
Antrieben der Stadt Antriebe macht das
quasi
unmaglich
E &S OPNV fg Schienenverkehr i} FuBverkehr &% Radverkehr
=)
Q Seit 2015 Dichtestes Knot FuBgénger
=~ e Netz Projekt noten N -Antei . ;
Q steigende e ¥ ) | Lichtbahn Saalbahn/Mitte- Anteil Modal R L UESIDEHIE
_El Fahrgaszahlen ichteste inie \ Deutschland- Split 35 % am Modal Radverkehrs-
T Takte in Jena ) Schiene Split 15 % konzept
= ~
E Abwagung Bedarfsgerechte
3 On-demand- Ver.han‘de“er StréBenbahn- Bedienung
Tarif mit den verldngerungen (angepasste
Verkehr :
Handlern vs. Anbindung Kapazitat _der Anteil Lastenrad- o
Bus Verkehrsmittel) Redionales Dezentrales Ausbau Investition in mug"clk?‘t Investitionen in
T gP&R System von Querungshilfen den n::zj:ajl Alltagsradverkehr
o — Haltestellen Sl IPEhEEis beriicksichtigt sty Ff'ﬁe“'
Digitale, Ergénzung Enschoiingstaioren zu verdoppeln N radverkenr
dynamische der Flotte Betrotstorian, Ergdnzung
Routen- durch Kleing " mmion durch
steuerung “ U0 E-Busse e Fernbus-
Stadtplanung verkehr
Herausforderungen
{2} Verhaltensinderung & Akzeptanzschaffung &2 Hindernisse
Pullfaktoren
reichen nicht langfristig . Kommunal-
Sus, e Verkehrs- - ”Nutz?n statt I S Praktikabilitat ) : Fachkrafte- - Bestehende Stadttypalogief
: Kommunikation " g Finanzierun olitischer y
versuche besitzen 9 P i Stadtentwickl
braucht Konzepte mangel S Narrative adtentwickiung
Pushfaktoren.
) Probeweise ., Kontinuitat & —— = S — /\ — \
Spielraum? anderes Jelbelle Einbindung Po: A?J(O = i el i i it &
2k Prakraum- Tempo 30 zentraler @ Wohlstands- l=daltey iy o W s p:zt”zt::\cn- G F:i;?;i‘:;::g DR nyerbote® | DCIRIORNSCIC g detadt
AT management Zanel Entscheider indikator letzte Meile) CRALYEY R VTEEIE 9 ey Einzelardel ERE
Eunbe;jehungﬂ
Kommunikation  |5gormationen
e schaffen,
Anforderungen Aufklarung
an den OPNV
ﬂ» Wichtige Punkte und strategische Grundsétze fiir den Klima-Aktionsplan
Grundsatz: . Neubewertung der
vermeiden Ruhender Umsetzung "Uber" Unterlegung der Ziele Verkeh il £
5 er- f erkenrsverteliung au g q
verlagern Verkehr als muss ambitionierter mit konkreten Zahlen: Wertewandel e neguen Nicht nur technisch-
=~ 7 Schlussel zum Prioritat welche MaBnahmen, ist notwendig N orientierte Losung
vertraglich Umdenk Ansatz Ausgangssituation
. maenken haben welche Kosten? ; -
abW|Cke|n (Kllmaknse Etc') verbreitete
Haltung:
Antriebs- statt
Verkehrswende
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Ergebnisnotiz der Themenwerkstatt Klimaneutrale Verwaltung

Themenwerkstatt Klimaneutrale Verwaltung

Legende

Input
- - - _

Zielsetzung
Status Quo
Verwaltungsgebéude Verbrauch im Mitte| Fuhrpark ist zu mehr
38,000 m? 19 ol unteinalb aes als 70 % elektrifiziert
Gebéude (13 = (Benchmark nach Prof. (Arbeitsgeréte zu 43
angemietet) Rothermund) %)

J Herausforderungen

konkrete B aus der

konkrete Beispiele/ L6
L

Priifung
auglichkeit der

rerser B Digitalisierung
falsche s aprichan o Modifizierung Smart Verbrauchs-
Tarif- s e Meter mediung
‘techniker ‘@iner madernen A plitzs
gestaltung Arbeiswet
4
rickiduige fehlende
digitale
mm" Schnittstellen
Swdlengangen
e regulatorische
Einflussvermodgen Flachenverfiigbarkeit
o - Vorgaben
Anhngigkeit 13 der /\
i) Gebiude sind Thiringer
‘"Mm:"" angemietete Steuerrecht m';‘:r‘“
Fermwarme) Objekte V) e ;
etc)
Y - ’ s Prs
-@)- Losungsansitze
4 -

Fachkrifteoffensive als. T
m;m':'m"':cm Flachenreduktion eigene Verwaltung als
Stadt und Hochschulen Muttiplikator

TIRTIRT]

direkte und indirekte Emissionen (Scope 1+ 2 geméB GHG-Protocol)

-
ﬁ‘ Eigene Liegenschaften (energetischer Gebdudezustand, Energieversorgung, ...)

Gebéudebestand

— AN T

Neubau

hdheres Potenzial in ) Dachb als Einsatz r:?e:eraliver lokale Erzeugung
Umstellung des i i e D erneuerbarer
Evexy oliigarelcio k1 Nachriistung von " Mittel zur Kklimaschonender Energlen (Bsp. PV-
Verbesserung der g des Energien (Bsp. i :
Gebsudehille Liftungsanlagen Mikroklimas Warmepumpe) age)

/ N

Einsatz effizienter

Einsatz intelligenter

Gebéudeleittechnik LLarCiT)

Haushaltsgerdte

Bevorzugung von
nachhaltigen
Baustoffen (wo
maglich)

vor- und nachgelagerte Emissionen (Scope 3 geméaB GHG-Protocol)

~ weitere Betrachtungsbereiche

Scope 3 sollte im
Hinblick auf die
Vorbildfunktion der
Stadt beriicksichtigt
werden

-

einheitiiche Linie/
Strategie solite

Mobilitit

e
Nutzerverhalten
L fehlende
s
Bewusstsein Anreize
mangelinde
Akzeptanz
verfiighare
finanzielle et
Ressourcen
regulatorische
MaBnahmen Anreize schaffen

Ubertragbarkeit auf das private Handeln

verfugbare
Antriebstechnik bei
schweren
Nutzfahrzeugen

/\

Infrastruktur
(Stichwort
Wasserstoff)

Investitions-
kosten

Biirger-Energie-
Genossenschaften

sngestrebt werden
(auch im Bestand), um
unterschiedliche
Lieferanten zu
b ] Neubauvorhaben:
Abwagung und
i igung
Schul/K Mischiichen statt
reine
e Ausgabekichen
Angebot bel

Veranstaltungen als
MaBnahme aus der
Nachhaltigkeits-
strategie

Méglichkeit
Mobilitét zu
reduzieren

Beschaffung

target
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target

Ergebnisnotiz der Themenwerkstatt Klimafreundlicher Konsum

Themenwerkstatt: Klimafreundlicher Konsum
Legende

Kommunikations-
strategie

Wichtige Punkte/
Rahmendbedingungen

Leitthemen MaBnahmen/ldeen

MR Rahmendbedingungen/
Voraussetzungen

Bei der

MaBnahmenableitung DLEN AU G

MalRnahmen muss

An das
Verantwortungsbewusst-

Vorhandene Hebel

- "Solidaritatsgedanke”
mussen ausgenutzt

miussen Prioritdten . . . Is Chan
werden/Hebelwirkung. beschrieben werden sein appelieren als Chance
gesetzt werden.
MaBnahmenvorschlage 483 Kooperation & Unterstiitzung
o Ernahrung
Projektunterstutzung
Angop.asstos Kiichen in den
Kochkurse Schulessen Schulen
fiir {Vorhild SRR
Erwachsene Leonardo ) ;
5 Kooperation mit den
Schulen) Hochschulen/Green Veme‘[zung
izl der Initiativen
Hochschule
Landwirtschaftliche
Bildun
9 Pflege des
stadtischen Grlins Fsrdermittel
ausnutzen Angebote schaffen
Lernwerkstatten
Forderung -
Biodiversitat Imkerei Kommunal-
Richtlinie Waren- i'ﬁ:‘f‘kﬁif;ﬂf
einkauf die Bildung
Fahrrad-
Werkstatt "
CD‘ Kommunikationsstrategie
Informationsangebot/ Sichtbarkeit der Thema prominent Mehrfachnutzen Social Media : "
: . . Bildung starken
Kampagne Angebote platzieren kommunizieren einsetzen
ani Stadt als
RregelmaBige Haushaltsmittel . .
Vorstellung von . Kommunikatorin und Produktempfehlungen
b bereitstellen .
Initiativen Vorbild

Die Themen sind im Wesentlichen bereits in der
Nachhaltigkeitstrategie der Stadt Jena zusammengefasst.
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Ergebnisnotiz der Themenwerkstatt Klimaneutrale Unternehmen

Themenwerkstatt: Klimaneutrale Unternehmen

target

Legende
Leitthemen Losungsansatze Hemnisse/Hurden Chancen
M Motivation
Druck vom
Idealismus Kunden
Wettbewerbs-
vorteil
Attraktive Motivation Druck vom
Anreize Gesetzgeber
Restriktionen/
Pflichten Attraktive
K Arbeitsplatze
ann
Wettbewerbs-
nachteil sein
’ Energieversorgung @ Technologie & Effizienz
_ Verfiigharkeit ) ) Investition in Einsatz von Digitalisierung
Photovoltaik als Standort- Windenergie FuE Wasserstoff
VEREl Zeitliche Ausbaustand
. H2-
i Wirtschaft-
Dauer bis
ur lichkeit Infrastruktur
il i Versorgungs- Sl
Solarpflicht Elestaing] sicherheit EESSERSREE Vergiinstigtes
bei (Bsp. S Stromangebot
Neubauten Jenoptik) (UliriE fiir Anra%ner
(u. a.im e 9 keine WKA im von WKA
Gewerbe) Dauerhafte palo)
Fehlende Verfiigbarkeit
Handhabe (= fehlende Cradle to Regulatorische
auf kemm. Speicher- Cradle Rahmen-
Eb agli i
ene moglichkeit) bedingungen
Ressourcen- Abhéngigkeit
verfligbarkeit von
5 (seltene Erden, B
Flachen- kritische Lieferanten
verfugbarkeit Metalle etc.)
Mobilitat ¢&» Kompensation
=2
. . Kompensation Férderung Ereiwilli
. . L reiwilliger
Mitarbeiter- F’Aendl‘er Bet”eb“?he durch Zertifikate erneuerbarer 9 Emissionshgandel
mobilitat situation Mobilitat Baumpflanzung Energien im Inland e
Verhindert P
Anbindung Fehlendes Flugrei Virtuelle Fehlend aine Pl
el Jobticket Jobrad bedarfsgerechtes ein:cgr:féns'ni;n Termine Lanefrii;]i seit RIS e Regulatorien verfugb:rkewt ikt
Arbeitsstelle OPNV-Angebot g e} inlandischen uni sharing
Btz QOrdnungsrecht
* Vernetzung/Zusammenarbeit/Strategie
...... Schulungen\\Einbindung der
. Mitarbeitenden
Ty Forderung/
Kommunikation - " Netzwerke
Unterstutzung /m
W /\ /’/N- g Gemeinsame
ewusstseins- Veranstaltungen/ .
§ ; N (2. B, Infovortrage
Kommunikation pa— Politik Vorbild UMItt andsren ] 4 bildung aaufy\r:::ﬁ;:zlglizxe.w)
der Akteure, Erfolge Zentrale nreize i MESUXEAER ena un
statt Ansprache kommunizieren Service- schaffen e Business und anderen Umland
der aus der stelle - A Kommunen
Unternehmen Wirtschaft H H "
. a o]
Fehlende Ubertragbarkeit Shar:glfents Wettbewerbe
Personal- auf andere
h stellen kleinere
Partner des Beteiligung/ Unternehmen
KAP z. B. als Mitnahme T ‘1'
Zertifizierungs- der Kleine
label ¢ Fehlende . .
abel Bevolkerung U:\,l::g:::;n Wsesie: Emblndung der
allein el Mitarbeitenden
gelassen Bedarf?

100



